


+

+Nos propusimos transformar a
Bancóldex para contribuir 

con la visión de Colombia 2035



+

+

potenciado por el crecimiento empresarial

Un país en paz, con equidad,
el más educado de América Latina, 

y miembro de la OCDE:

Colombia 



Retos y oportunidades

Contar con un vehículo estratégico del Gobierno 
para el crecimiento empresarial .

Catalizar el crecimiento extraordinario de más 
empresas en Colombia.

Responder a las necesidades empresariales de las 
regiones.

Contribuir con el crecimiento económico del país.



¿Crecer o no crecer?
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Multiplicadores
de valor

Crecimiento Doble dígitoOtras

Número de empresas 2013

78,4%

21,6%
42,7% 57,3% 36,8%

63,2%

Ingresos 2013 Utilidad operativa 2013















Una nueva estrategia.
Un nuevo propósito:



Catalizador del crecimiento empresarial

ESCALAMIENTO
EMPRESARIAL

FLUJOS
GLOBALES

INVERSIÓN Y 
TRANSFORMACIÓN

CRECIMIENTO
EXTRAORDINARIO

ECOSISTEMAS
DINÁMICOS

EXPANSIÓN
INTERNACIONAL



Catalizador del crecimiento empresarial

ESCALAMIENTO
EMPRESARIAL

Si su empresa está decidida a dar
el salto de lo local a lo nacional

FLUJOS 
GLOBALES

CRECIMIENTO
EXTRAORDINARIO

ECOSISTEMAS
DINÁMICOS

EXPANSIÓN
INTERNACIONAL

INVERSIÓN Y 
TRANSFORMACIÓN



Catalizador del crecimiento empresarial

FLUJOS 
GLOBALES

CRECIMIENTO
EXTRAORDINARIO

ECOSISTEMAS
DINÁMICOS

EXPANSIÓN
INTERNACIONAL

ESCALAMIENTO
EMPRESARIAL

INVERSIÓN Y
TRANSFORMACIÓN

Si su empresa está decidida a
transformarse con capital inteligente



FLUJOS
GLOBALES

CRECIMIENTO
EXTRAORDINARIO

ECOSISTEMAS
DINÁMICOS

EXPANSIÓN
INTERNACIONAL

ESCALAMIENTO
EMPRESARIAL

Catalizador del crecimiento empresarial

INVERSIÓN Y 
TRANSFORMACIÓN

Si su empresa está decidida a insertarse
en cadenas globales de valor



EXPANSIÓN
INTERNACIONAL

CRECIMIENTO
EXTRAORDINARIO

ECOSISTEMAS
DINÁMICOS

ESCALAMIENTO
EMPRESARIAL

Catalizador del crecimiento empresarial

INVERSIÓN Y 
TRANSFORMACIÓN

FLUJOS 
GLOBALES

Si su empresa está decidida a tener
una posición propia en otros países



CRECIMIENTO
EXTRAORDINARIO

ESCALAMIENTO
EMPRESARIAL

Catalizador del crecimiento empresarial

INVERSIÓN Y 
TRANSFORMACIÓN

FLUJOS 
GLOBALES

EXPANSIÓN
INTERNACIONAL

ECOSISTEMAS
DINÁMICOS

Regiones que apalancan
crecimiento empresarial



ESCALAMIENTO
EMPRESARIAL

Catalizador del crecimiento empresarial

INVERSIÓN Y 
TRANSFORMACIÓN

FLUJOS 
GLOBALES

EXPANSIÓN
INTERNACIONAL

ECOSISTEMAS
DINÁMICOS

CRECIMIENTO
EXTRAORDINARIO

Si su empresa está decidida a
crecer rápido, rentable y sostenido



Socio de los empresarios que se atreven a crecer
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PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE INTERMODAL (PMTI) – 
ASPECTOS INSTITUCIONALES Y REGULATORIOS,  ANÁLISIS 
PRELIMINAR - DOCUMENTO DE TRABAJO 

Brigard & Urrutia 
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Implementación del PMTI aspectos institucionales y regulatorios 
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1. PMTI  

(DNP, FDN y 
Fedesarrollo) 

2. Conpes 

 

Adopta PMTI 

3. Decreto de 
política pública 

que  adopta 
Conpes 

4. Decreto 
Estructura y 

Competencias 
Sector 

Transporte 

5. Decreto que 
reglamente 

detalladamente 
los modos de 
transporte en 
el contexto de 
intermodalidad 

6. Posible ley 
que articule 

aquellos 
aspectos que el 

decreto no 
puede articular 

Departamentos y Municipios  

proyectos de infraestructura  

Puede ser un solo decreto 



Alcance y limitaciones 
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Posibilidad de implementar el esquema institucional del PMTI por decreto: 

Viable:  

 

 

 

 

NO viable:  

 

 

 

 

 

 

 

Ley 105 de 1993 

CP. Art 331 y Ley 161 de 1994 

Considerar Proyecto de Ley “por medio de la cual se 
establece el régimen sancionatorio del transporte, su 
infraestructura y sus servicios conexos y 
complementarios y se establecen otras disposiciones”  

Según proyecto de ley Aerocivil 
conoce de todas las infracciones 
relacionadas con el transporte aéreo 



Implementación del PMTI aspectos institucionales y regulatorios 
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1. En el plano institucional – Estructura General:  

 

• Decreto en materia de estructura y competencias del Sector Transporte. Este 

Decreto reglamentaría las competencias de cada una de las entidades adscritas al 

sector transporte, así como de las entidades que intervienen en las diferentes 

etapas en los proyectos de infraestructura (por ejemplo DNP).  

• Ley que modifique Ley 105 de 1993 (Aeronáutica Civil) y Ley 161 de 1994 

(Cormagdalena). 

 

2. En el Plano Regulatorio: Decreto que reglamente la Ley 1682 de 2013 y se refiera en 

detalle los proyectos de infraestructura de carácter intermodal para atraer inversión 

privada a los proyectos de APP intermodales, regule aspectos técnicos, logísticos, 

tarifarios, entre otros. Mayor desarrollo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. 

 

3. Competencia de Departamentos y Municipios en proyectos de infraestructura para la 

ejecución de proyectos bajo el PMTI – Planes de Ordenamiento Territorial 

 



Otros aspectos relevantes a considerar para implementar el PMTI 

5 

 

1. Aspectos presupuestales: Con ocasión de los cambios requeridos para la 

implementación del PMTI puede que se requieran cambios presupuestales de 

cada entidad. 

 

2. Derecho Laboral Administrativo: Estructura interna y número de funcionarios 

de cada entidad acorde con el PMTI. 

 

3. Contratos en ejecución: Efectos de la implementación del PMTI en los 

contratos en ejecución para la construcción, operación y mantenimiento de 

activos de infraestructura. 

 

 



Herramientas normativas para formulación y desarrollo de proyectos bajo el PMTI 

frente a Planes de Ordenamiento Territorial  

6 

Viabilidad de formular 

y desarrollar proyectos 

bajo el PMTI frente a 

los planes de 

ordenamiento 

territorial – Principales 

Herramientas 

1. Los planes, planes básicos o esquemas de ordenamiento territorial de 

los municipios y distritos en ningún caso serán oponibles a la ejecución 

de los proyectos de infraestructura de Transporte que se consideren de 

Utilidad Pública e Interés Social. (Decreto 1077 de 2015). Ley 1682 de 

2013 “Definir como un motivo de utilidad pública e interés social la 

ejecución y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a 

los que se refiere esta ley” 

 

2. Es competencia de la Nación establecer la localización de los grandes 

proyectos de infraestructura. Art. 29 Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial –Ley 1454 de 2011 

 



Herramientas normativas para formulación y desarrollo de proyectos bajo el PMTI 

frente a Planes de Ordenamiento Territorial  
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3. Facultad de promover una acción de conflicto de competencias 

administrativas ante el la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo 

de Estado, con el fin de  ejecutar los planes y programas de interés 

nacional, si hubiera usurpación realizada por las entidades territoriales en 

razón de su reglamentación en los respectivos POT. Ley 1753 – Plan 

Nacional de Desarrollo 2014-2018 

 

4. Posibilidad para la Nación de adelantar la ejecución de proyectos de 

infraestructura de transporte de Utilidad Pública e Interés Social que requieran 

intervenciones en las vías de la red secundaria o terciaria para su desarrollo, a 

pesar de que la entidad territorial no esté de acuerdo con los mismos. Art. 10 

Ley 1682 de 2013 

 

“(…)En caso de no llegar a un acuerdo en un término de noventa (90) días, la 

entidad responsable del proyecto a cargo de la Nación continuará con el 

proyecto de infraestructura de transporte, entregando a la entidad territorial 

un documento que dé cuenta de la revisión de la viabilidad del proyecto de la 

nación, se ajuste al plan de Desarrollo Territorial y las acciones de mitigación 

de impactos sobre el territorio a intervenir” 
 

Viabilidad de formular 

y desarrollar proyectos 

bajo el PMTI frente a 

los planes de 

ordenamiento 

territorial – Principales 

Herramientas 



XII Congreso Nacional de Infraestructura 

 

Transparencia en la Contratación 

NÉSTOR HUMBERTO MARTÍNEZ NEIRA  

Cartagena 

27 de noviembre de 2015 



PROCESOS LICITATORIOS A NIVEL 

DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL 

 Los estudios previos, pre-pliegos y pliegos están ajustados a 

características que benefician a UN SOLO PROPONENTE  

 

 

 

 

 En el año 2014, los contratos de infraestructura de transporte fueron 

adjudicados en su gran mayoría a PROPONENTES ÚNICOS:   

 Municipios– 83% de los contratos  

 Departamentos- 50% de los contratos  

 Bogotá- 58% de los contratos de las alcaldías locales 

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  

 

2 

- So pretexto de la autonomía territorial, hay discrecionalidad 

del funcionario que “confecciona los pliegos a la medida” 

- Inclusión de condiciones restrictivas de la competencia (ej. 

requisitos técnicos o financieros “acomodados”)  



SANCIONES PROCURADURIA 

GOBERNADORES Y ALCALDES 

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  3 

2014 

Gobernadores: 9 

Alcaldes: 179 

Fuente: Informe de Gestión 2014 Procuraduría  



SANCIONES PGN 

SUSPENSIONES Y DESTITUCIONES 

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  4 

2014 

Suspensión: 402 

Destitución: 166 

Fuente: Informe de Gestión 2014 Procuraduría  



SANCIONES PENALES 

DELITOS CONTRA LA ADMIN. PÚBLICA 

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  5 

Fuente: Sistema Penal Oral Acusatorio de la Fiscalía General de la Nación 

2005- 2015 (junio) 

199- celebración indebida  

de contratos  

3.898 sanciones penales 



…EL PROBLEMA 

DEMOCRACIA LOCAL ENFERMA 

 

…no concita políticas públicas (modelos de desarrollo 

ó visiones de ciudad o región)  

…sino está puesta al servicio de intereses 

PERSONALISIMOS 

 Castas regionales / clanes políticos 

  (padres+hijos+hermanos+primos+sobrinos) 

 …capturan regiones     

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  
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… COMO FUNCIONA? 

DINERO: el combustible 

$ 

 

…movilizar electorado 

  

…lograr adhesiones políticas     

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  

 

7 



… COMO FUNCIONA? 

…trampa sistémica: red de intereses 

 
GOBERNADORES                        ALCALDES 

 

 

 

         diputados/concejales/ediles 

   

 

 Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  
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SALARIOS PROYECTADOS A 4 AÑOS  

 

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  9 

Fuente: Decreto 1096 de 2015  

GOBERNADORES 

 

Categoría  Salario máx. 

mensual 

Salario anual Salario proyectado 

a 4 años 

Especial $12.831.139 $153.973.668 $615.894.672 

Primera $10.871.979 $130.463.748 $521.854.992 

Segunda $10.453.826 $125.445.912 $501.783.648 

Tercera $8.994.865 $107.938.380 $431.753.520 

Cuarta $8.994.865 $107.938.380 $431.753.520 



 

SALARIOS PROYECTADOS A 4 AÑOS Vs.  

MONTOS CAMPAÑA ELECTORAL   

 

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  10 

Fuente: Resolución 127 de 2015 del CNE 

GOBERNACIONES 

Departamento Categoría 

Tope máximo 

de gastos de 

campaña 

Salario por 4 

años 

Cundinamarca Especial $3.432.385.385 $615.894.672 

Córdoba Segunda $1.751.791.712 $501.783.648 

Sucre Tercera $1.465.864.234 $431.753.520 

Tolima  Primera $1.751.791.712 $521.854.992 

Risaralda Segunda $1.467.306.761 $501.783.648 

Caquetá Cuarta $1.100.163.241 $431.753.520 



… COMO FUNCIONA? 

LAS FUENTES DE 

FINANCIACION 

 

… la contratación pública 

  

… los POT’s     

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  
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UN ENFERMO EN ESTADO TERMINAL: 

QUÉ HACER? 

CIRUGIA PROFUNDA: la 

aspirina es insuficiente 

  

… financiación estatal 

 

… listas cerradas 
   (partidos movilicen ideas – no el status quo famiempresas electorales) 

 
Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  
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PROPONENTES POR LICITACIONES- 

VÍAS PARA LA EQUIDAD 

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  13 

Contrato Proponentes 

Rumichaca- Variante sur de Ipiales 30 

Vía Granada- San Carlos  62 

K-15 Tierralta- San Pedro de Urabá  47 

Mayapo- Manaure en la Guajira 41 

Vía Puente Boyacá- Samacá 94 

Carretera Bahía Solano- El Valle 9 

Fase 2 mantenimiento Río 
Jiguamiandó 

7 

Corredor Astilleros-Tibú  42 

Corredor vial Facatativá- El Rosal 93 

Transversal Montes de María  56 

Carretera Suratá- California 59 

Vía Acceso al Aeropuerto Perales 85 

Contrato Proponentes 

El Crucero- Pajarito  38 

Tramo 1 Segunda Calzada Citronela- 
Altos de Zaragoza  

48 

Vía Totoró- La Plata  23 

Vía La Mansa- Quibdó 16 

Vía Quibdó- La Virginia  10 

Vía Puerto Arturo- El Retorno 31 

Circunvalar al Galeras 38 

Carretera Ansermanuevo- La Virginia 58 

Circunvalar de San Andres 23 

Circunvalar de Providencia  23 

Proyecto vial Cimitarra- Landázuri 50 

Carretera Espinal- La Chamba  61 



PROPONENTES POR LICITACIONES- 

VÍAS PARA LA EQUIDAD 

Nov 27, 2015 Transparencia en la contratación: el gran reto  14 

Promedio proponentes: 40 

Contrato Proponentes 

Carretera Ataco- Planadas 43 

Corredor vial Tame- Arauca 20 

Vía La Tebaida- Montenegro  51 

Vía Aeropuerto El Edén- Club 
Campestre Armenia 

46 

Vía Guática- Puente Umbría 47 

Vía Irrá- Quinchía 67 

Proyecto Salamina- Fundación 44 

Retornos del anillo vial en la vía 
Girón- Floridablanca  

61 

Paso Nacional por Montenegro 28 

Corredor Villagarzón- San José del 
Fragua 

10 

Vía Florencia- Puerto Rico  18 

Corredor del Sur (San Miguel- Santa 
Ana) 

14 

Contrato Proponentes 

Troncal Central del Norte (Duitama- 
Presidente) 

41 

Tramo 4 Cisneros- Loboguerrero de la 
carretera Buga- Buenaventura 

14 

Vía Los Curos- Málaga 38 

Vía de Conectividad al Puerto de 
Barranquilla 

45 

Corredor Honda- Manizales 25 

Vía El Viajano- San Marcos 31 

Segunda Calzada Cartagena- Barranquilla 35 

Puente Benito Hernández 36 

Paralela oriental autopista Floridablanca- 
Bucaramanga 

43 

Tercer carril Mosquera- Anapoima 19 

Transversal de Boyacá 41 

Circuito Turístico  44 



CLEMENTE DEL VALLE 
PRESIDENTE FDN 

 
Cartagena,  Noviembre 27 / 2015 

 

LA FINANCIACIÓN DEL 
PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE INTERMODAL 



EL DESAFÍO EN EL 

FINANCIAMIENTO DEL PMTI 
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Inversión Privada Inversión Pública Promedio Inversión Total  

EL PAÍS ESTÁ INVIRTIENDO MÁS CON 
CRECIENTE PARTICIPACIÓN PRIVADA 

Fuente: DNP y ANI. Cifras a precios de 2015.   

17% 
33% 

56% 

Promedio Inversión Privada (% inversión total)  

INVERSIÓN RED NACIONAL 

Parte del incremento de la inversión 

privada se debe al esfuerzo fiscal 

(50% de los ingresos 4G son aportes 

públicos). 



EL DESAFÍO ES FINANCIAR 

$208 Billones ( 2015-2035) 

RED BÁSICA MULTIMODAL COMPLETA 

Entre sistemas de ciudades, 

puertos y pasos de fronteras 

 

RED DE INTEGRACIÓN 

Conexiones de Regiones apartadas  

Red Fluvial 

Red férrea 

T O TA L  

PMTI: 

13mil Km. 

 

 

7mil Km.  

5 mil Km. 

1.8 mil Km. 

26.384 Km 



LA ESTRATEGIA DE FINANCIACIÓN 

DEL PMTI 

 



DEBE SER UNA POLÍTICA DE 
ESTADO 

OPTIMIZACIÓN DE LAS 
INVERSIONES 

AMPLIACIÓN DE 
FUENTES DE PAGO 

PROFUNDIZACION DE  
LAS FUENTES  DE 
FINANCIACIÓN 

OPTIMIZACIÓN DE LAS 
INVERSIONES 

AMPLIACIÓN DE 
FUENTES DE PAGO 

PROFUNDIZACION DE  
LAS FUENTES  DE 
FINANCIACIÓN 



¿CON QUÉ FUENTES SE PAGA LA INFRAESTRUCTURA? 

      FUENTES DE PAGO 

Impuestos 
generales 

Generale
s 

    CARGOS A USUARIOS 

    
Impuestos 
      - Gasolina   
      - ACPM            
      - Rodamiento 
     
Tarifas 
     - Peajes 

 
   MONETIZACIÓN DE ACTIVOS DE  
   LA NACIÓN 

 
 
- Privatizaciones 
 
- Reconcesiones 
 
- Gestión de  
  activos 

    
    TRANSFERENCIAS  
     DEL SUELO 

 
- Valorización 
 
- Captura de   
   valor 
 
- Concesión de 
  baldíos  
 

 PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 

AMPLIACIÓN DE LAS FUENTES DE PAGO 



•  China invirtió 3 veces lo recaudado de los usuarios durante más de una 

década. 

 

•  Colombia invirtió el doble del recaudo de los usuarios en 2014.  

 

 

 

  
Países en desarrollo invierten más en infraestructura que lo que aportan los 

usuarios.  

 

En los desarrollados la relación es inversa, pues cuentan con transporte 

público fuerte y buscan desincentivar el uso del carro privado.  

PRESUPUESTO GENERAL DE LA 

NACIÓN vs. CARGOS A USUARIOS 

 



En épocas con altos precios del petróleo se lograron inversiones en la red 

nacional del 1.9% del PIB, como en 2014. 
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Inversión pública en Infraestructura % PIB 

EN LOS PROXIMOS 20 AÑOS EL PAÍS  PODRÍA 
INVERTIR MÁS EN ÉPOCAS DE RECURSOS 
EXCEPCIONALES 



LOS BENEFICIARIOS DIRECTOS DEBERÍAN 
CONTRIBUIR MÁS A LA INVERSIÓN 

BENEFICIOS  

 

 
DE INFRAESTRUCTURA 

DE ALTA CALIDAD. 235 

26.384km 
 

 

INTERVENCIONES MAYOR VELOCIDAD 

PROMEDIO. 
MENORES TIEMPOS 

DE VIAJE. 

MÁS COMPETITIVIDAD. 

MÁS CONECTIVIDAD. 

GENERACIÓN 
DE EMPLEO. 

REQUERIMIENTOS 

MANTENER 

INVERSIÓN ANUAL 

1,3% PIB 



NUEVOS CARGOS 
A LOS USUARIOS 

Expertos* recomiendan: 

AUMENTAR FUENTES DE PAGO   

Debe balancearse a la luz de la 

reforma integral del Gobierno 

*Expertos: José Manuel Vassallo y Pablo Roda 
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Fuente: Gomez, J. & Vassallo, J.M. y Económica Consultores. 

*Incluye impuesto ACPM, Peaje/Veh Km, Rodamiento, Compra de vehículos y otros. 
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COLOMBIA TIENE LOS CARGOS A 
USUARIOS MÁS BAJOS 

Fuente: Gomez, J. & Vassallo, J.M. y Económica Consultores. Cifras en millones de dólares. 
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CARGOS ACTUALES A LOS USUARIOS – LIVIANOS 

IMPUESTO GASOLINA 

260 

300 

335 

423 

622 

661 

433 

0 100 200 300 400 500 600 700 

Colombia 

México 

Perú 

Brasil 

Chile 

Costa Rica 

Promedio Latino América 

89 

134 

146 

224 

268 

144 

0 50 100 150 200 250 300 

Perú 

Colombia 

Costa Rica 

Brasil 

México 

Promedio Latino América 

D
Ó

L
A

R
E

S
/ 
A

Ñ
O

 /
 U

S
U

A
R

IO
  

D
Ó

L
A

R
E

S
/ 
A

Ñ
O

 /
 U

S
U

A
R

IO
  



Fuente: Gomez, J. & Vassallo, J.M. y Económica Consultores. Cifras en millones de dólares. 

CARGOS ACTUALES A LOS USUARIOS – LIVIANOS 

IMPUESTO VEHÍCULO NUEVO 

COLOMBIA NO TIENE IMPUESTOS A 
LOS VEHICULOS NUEVOS 
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En Colombia, en el periodo 2010-

2014, se gastó $55 billones de pesos 

en vehículos nuevos. 

 



PEAJES : FUENTE CON MENOR 
POTENCIAL DE PAGO 

Fuente: Gomez, J. & Vassallo, J.M. y Económica Consultores. Cifras en millones de dólares. 
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EXPERTOS RECOMIENDAN: 
3 NUEVAS FUENTES DE RECURSOS 

• Incrementar  
Impuesto a 
la Gasolina 

• Introducir 
Sobretasa a la 
Circulación  

• Crear el  
Impuesto a 
Vehículo 
Nuevo 

POTENCIAL RECAUDO 

$3 - $4 billones / año 
Fuente: Gomez, J. & Vassallo, J.M. y Económica Consultores. Cifras en millones de dólares. 

 

 

Las recomendaciones las debe 

evaluar la Comisión de Expertos 

para la Equidad y Competitividad 

Tributaria. 

 



02 MONETIZACIÓN DE ACTIVOS DE 
LA NACIÓN 
 
 PASADAS INVERSIONES 

FINANCIAN FUTURAS INVERSIONES 

• Utilizar el FONDES para garantizar que se destinen al sector de 

infraestructura, los recursos provenientes de: 
 

 Privatización de activos (p.e ISAGEN) 

 Reconcesión de activos de la Nación  

 

• Titularizar flujos futuros generados por empresas del Estado. 
 

• Gobernanza idónea para priorización de inversiones.  
 

• Ejemplos: Los fondos Fonadin en México y “Restart NSW” en 

Australia y reconcesiones en Chile. 

 

 



02 TRANSFERENCIAS DEL SUELO 

CONTRIBUCIÓN  
DE VALORIZACIÓN 

• La Corte Constitucional declaró exequible el cobro de esta 
contribución*, bajo los siguientes criterios: 

 Especifica por paquete de proyectos 

 Con cobro diferencial  

 

• En el caso del PMTI se podría aplicar a proyectos con cercanía a 
las ciudades o en terrenos rurales con actividad industrial. 

 

• Está pendiente determinar el sistema y método para el cobro y 
avanzar en la actualización catastral. 

  

* Sentencia C-525/03 , Decreto 1604 de 1966. 



CAPTURA DE VALOR 

• Tienen potencial real en los mercados inmobiliarios 

de las ciudades - vinculado a inversión de grandes 

proyectos de transporte. . 

 

• Los gobiernos subnacionales podrían impulsarlos 

para concurrir en el financiamiento de las accesos 

utilizando los instrumentos de la Ley 1454 de 2011 

(LOOT). 

TRANSFERENCIAS DEL SUELO 



CONCESIONAR BALDÍOS 
A CAMBIO DE INVERSIONES 

• Hay proyectos puntuales para utilizar 
productivamente baldios de la Nación. 

 

• Tendrían sentido sin son acompañados de las 
inversiones en infraestructura. 

 

• Acuerdos sobre derechos de uso podría incluir la 
construcción de la infraestructura necesaria. 

 

• Clave para la Red de Integración. 

TRANSFERENCIAS DEL SUELO 



02 ESTRATEGIA DE FINANCIACIÓN 
MAXIMIZAR MOVILIZACIÓN DE FUENTES 

DESARROLLAR 
PRODUCTOS 

INNOVADORES 

PROFUNDIZAR 
MERCADO LOCAL 

AMPLIAR 
ACCESO A 
FUENTES 

EXTERNAS 

MEJORA 
CONDICIONES 
FINANCIERAS 

 
MAYORES 
PLAZOS 

TASAS MÁS 
COMPETITIVAS 

. OPTIMIZA USO 
DE FUENTES DE 

PAGO Y 
MAXIMIZA 

INVERSIONES 

 

 

RESULTADOS 

 



02 

• Sin descontar 4G (olas 1 y 2, 9 IP adjudicadas y 3 proyectos de tercera ola priorizados), el cual se estima requerirá cerca de $37 billones de 

pesos. 

• Cálculos propios con base en supuestos definidos para cada fuente. Corresponde al valor presente.  

 
EL MERCADO LOCAL ES INSUFICIENTE 

POTENCIAL: 

$ 63 Billones* 

PROFUNDIZACION DE  LAS FUENTES  DE 
FINANCIACIÓN 

$ 22,3 

$ 26,9 

$ 3,2 

$ 9,6 

$ 0,9 

$ 0 

$ 5 

$ 10 

$ 15 

$ 20 

$ 25 

$ 30 

Banca Comercial Fondos de 
Pensiones privados 

FONPET Aseguradoras Ecopetrol 

B
il

lo
n

e
s
 d

e
 p

e
s

o
s

 



02 SE NECESITA AMPLIAR ACCESO AL  MERCADO 
INTERNACIONAL 

Economías emergentes tienen potencial para colocaciones para 

infraestructura entre: US$0,5 - $1 trillón (WEF 2013) 

Distribución entre participantes en el mercado internacional 2012-2013 

Fuente: Standard & Poors, 2014 

FONDOS PENSIÓN 

SEGUROS 

BANCOS 

GOBIERNO 

MULTILATERALES 

OTROS 

3% 7% 

63% 

6% 
3% 

9% 

La limitación es el riesgo cambiario y los plazos de los bancos por 

Basilea III. 



02 CONSTRUIR A PARTIR DE LA 4G 

OLAS  
NO. DE 

PROYECTOS  

COSTO 

NO. DE PROYECTOS 

ADJUDICADOS  

NO. DE PROYECTOS 

CON CIERRE 

FINANCIERO ANI  
(BN)  

 PRIMERA OLA*  10 $ 11,7  9 6 

 SEGUNDA OLA  9 $ 11,8  9 - 

 INICIATIVAS PRIVADAS  22 $ 20,5  9 -  

 TERCERA OLA  3 $ 2,9  -  -   

 TOTAL  44 $ 46,9 27 6 

6 CIERRES FINANCIEROS 



PARTICIPACIÓN DE MÚLTIPLES FUENTES 
PRIMEROS 6 CIERRES FINANCIEROS DE 4G 

BANCA LOCAL 
 

MULTILATERALES 
 

• BID  

•CAF  

•IFC 

FDN 

 

BANCA 

INTERNACIONAL 

 
• GOLDMAN SACHS 
• ITAÚ 
• SUMITOMO 
• CABEI 

 

INVERSIONISTAS 

INSTITUCIONALES 
 

•DAVIVIENDA 

•BBVA 

•SCOTIABANK 

 

•BANCOLOMBIA 

•GRUPO AVAL 

•CORPBANCA 

•BANCO AGRARIO 

 

• FONDOS DE DEUDA 
 

Con cierre: 

• CAF- Ashmore  

• SUAM- Credicorp 
 

En proceso de cierre: 

• BTG – Pactual 

• Exponencial 
 

 

 

 

Fondos de Deuda 

 



OPTIMIZACIÓN DE LAS INVERSIONES 

Ahorra  entre 3 y 5 veces costos. 
Evita inversiones adicionales. 
Viabiliza la reconcesión 

Mejora selección de proyectos. 
Garantiza bancabilidad. 
Controla sobrecostos.  
(Pobre preparación de los proyectos aumenta los 
costos hasta en un 35%). 

 

ADECUADA 
GESTIÓN DE 
PREINVERSIÓN 

APP & INICIATIVAS 
PRIVADAS 

MANTENIMIENTO  
ÓPTIMO 

Genera eficiencias en  la estructuración y 
operación. 

Innovaciones en soluciones técnicas y 
financieras. 

Reto es la administración contractual. 



INVESIONISTAS 

INSTITUCIONALES 

 

 

 

Fondos de Deuda 

 
 

EL GRAN RETO:  
 

CONTINUAR FORTALECIENDO LA 
INSTITUCIONALIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES 

A LO LARGO DEL CICLO DE LOS PROYECTOS 
  



GRACIAS 



























































































CCI: 12° Congreso Nacional de la Infraestructura 
 
 

Propuesta de nuevos cargos a los usuarios para la 
financiación del Plan Maestro de Transporte 

 
 
 

Pablo Roda Fornaguera 

 

Noviembre 2015 



Introducción 

• Para salir del atraso vial se requieren recursos frescos 
• Quien debe pagar por las vías? 

• A continuación se presentan los resultados de un estudio contratado 
por la FDN, que plantea el ajuste de 3 cargos a los usuarios 

•  No se discuten otras herramientas muy útiles para financiar las redes 
urbanas  



Los cargos a los usuarios en Colombia son bajos en el 
contexto internacional 
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El aporte de los usuarios se relaciona con una mayor 
calidad de la infraestructura vial 
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Propuesta Nuevos Cargos 

Incremento 563 $/galón gasolina 

Incremento 295 $/galón diésel  

Tasa Vehículos Livianos = 3.9% 

Tasa Vehículos Pesados = 6.5% 

Sobretasa Vehículos Livianos = 0.5% 

Sobretasa Vehículos Pesados = 1.7% (eliminar exenciones) 

Impuesto 
Gasolina y Diésel: 
• % PIB = 0.16 
• VPN = 16.8 
• CAE = 1.6  

Impuesto 
Vehículo Nuevo: 

• % PIB = 0.15 
• VPN = 15.8  
• CAE = 1.5 

Sobretasa 
Circulación: 

• % PIB = 0.18 
• VPN = 21.3 
• CAE = 2 

Total 
Propuesta 

• % PIB = 0.49 
• VPN = 54 
• CAE = 5.1 
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