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debes saber

Infraestructura de las
regiones se hace a ciegas

Estudio de la Cdmara de Infraestructura muestra que solo el 6 % de los

contratos firmados incluyen estudios. Afan politico, la causa principal.

Omar G. Ahumada Rojas
Subeditor Economfa y Negocios
En Twitter: @omarahu

Mientras que en el mode-
lo de las vias de cuarta gene-
racion (vias 4G) hubo un
cambio relevante en cuan-

m to ala elabo-

racion de es-

tudios para
la estructuracién de los pro-
yectos y se invirtieron mas
de 200.000 millones de pesos
en este frente, la contrata-
cion de las obras de infraes-
tructura de transporte de
municipios y departamen-
tos sigue haciéndose a la to-
pa tolondra, sin analisis
que permitan determinar
cual es, técnicamente, la
mejor alternativa para eje-
cutarlas.

Asilo revela un pormeno-
rizado estudio contratado
por la Camara Colombiana
de la Infraestructura (CCI),
realizado por la investiga-
dora Marcela Meléndez,
quien examiné los datos de
los 11.141 contratos de infra-
estructura de transporte
que se registraron en el
2014 en el Sistema Electro-
nico de Contratacion Pabli-
ca (Secop), y que sumaron
10,4 billones de pesos.

El documento no tuvo en
cuenta la contratacién a
cargo de la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura
(ANI), pero si examinoé los
contratos que estuvieron
en cabeza de alcaldias, go-
bernaciones, la Aeronauti-
ca Civil, el Instituto Nacio-
nal de Vias (Invias), 1as cor-
poraciones auténomas
(CAR) y los sistemas de
transporte masivo.

Tras cruzar y analizar es-
ta gran base de datos, se evi-
dencia una pobre inversion
en estudios, pues solamen-
te el 6 por ciento de estos
contratos muestran este ob-
jeto contractual.

De la contratacion eva-
luada, el 65 por ciento de
los recursos corresponden
a los procesos realizados
por las entidades territoria-
les, mientras que el 81 de
los contratos adjudicados
correspondieron a gobier-
nos municipales.

Segtn el analisis, el 5 por
ciento de la contratacion tu-
vo como objeto la realiza-
cion de estudios propiamen-
te dichos, mientras que ape-
nas un minimo 1 por ciento
adicional tuvo en su objeto
contractual los estudios, la
construccion y/o el mante-
nimiento de las obras con-
tratadas.

Meléndez explica que es-
te tipo de contratos repre-

sentan respectivamente el
1y el 20 por ciento de la con-
tratacion en valor, lo que
sugiere que en Colombia se
construye con una inver-
sién minima en estudios.

“Aunque la temporali-
dad de los estudios y las
obras no tiene que coinci-
dir en el tiempo, la sospe-
cha es que estos porcenta-
jes no cambian de un afio a
otro. Esto es algo que se po-
dra confirmar con la infor-
macioén correspondiente a
la contratacién de 2015”, ex-
plica la economista.

Ahorro ficticio

Delos 11.141 contratos re-
visados, el 60 por ciento fue
para construccién y mante-
nimiento (deberian tener

estudios); el 17 por ciento,
de mantenimiento, y el 15
por ciento correspondi6 a
actividades de intervento-
ria.

Uno de los datos que mas
1llama la atencion es que de
los 10,4 billones de pesos
que se contrataron en el

Los contratos de
construccién y
mantenimiento,
sin estudios,
fueron el 60 %
del total.

Radlografia de la contratacion
regional de infraestructura

Fuente: Camara Colombiana de la Infraestructura - Econestudio
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Adjudicatarios ganan faell

Seguin Marcela Meléndez,

autora del estudio, la
percepcion de que los
procesos de contratacion
se ejecutan con un bajo
nivel de competencia es
confirmada por los datos.
Excluyendo los procesos
de contratacion directa,
solo uno de cada cinco
contratos, concretamente
el 20,4 por ciento del total
de los procesos de
contratacion, cuenta con
mas de un oferente al
inicio.

Incluso, al excluir los

contratos de minima
cuantia —que por la
forma como opera la
modalidad terminan por
definicién con un solo
oferente habilitado-, solo
11,1 por ciento del total
de los procesos de
contratacion cuentan con
mas de un oferente
habilitado para competir.
Otra de las conclusiones
del estudio es que, no
obstante las diversas
modalidades de
contratacion que hay en
las normas, con las que
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se ha buscado fomentar la
competencia, en
Colombia prevalece la
contratacion directa.
Esto obedece al tamafio
de la mayoria de los
mercados, insuficiente
para atraer competidores
en las regiones, y al mal
disefio -bien o mal
intencionado- de los
requisitos habilitantes
que determinan entre

2014, el 71 por ciento, es de-
cir mas de 7,3 billones de pe-
sos, correspondieron a
obras de construccion y
mantenimiento, que debe-
rian tener estudios.

“En Colombia, el afan po-
litico se materializa en la
contratacién de obras sin
estudios previos, con cos-
tos potenciales inmensos”,
advierte Meléndez, quien
indica que el pais tiene que
revaluar el beneficio de
‘ahorrar’ en estudios y obli-
garse a asignar presupues-
tos suficientes para que los
costos de las obras se di-
mensionen de manera ade-
cuada antes de proceder a
contratarlas.

EL TIEMPO conoci6 que,
la semana pasada, este alar-
mante bajo nivel de estu-
dios en los contratos de
obras regionales fue presen-
tado a las entidades encar-
gadas de velar por el buen
uso de los recursos publi-
cos, en una reunion en el
club El Nogal de Bogota, a
la que asistieron el contra-
lor Edgardo Maya Villazén,
el superintendente de Socie-
dades, Francisco Reyes; la

Valor total: $10,4 billones
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cuantos jugadores se da
la competencia.

Otro fenémeno,
comprobado por las
cifras, es que los
oferentes les apuntana
los contratos mas jugosos
en este entorno de baja
competencia, ya que el 92
por ciento de los recursos
se concentran en el 20 por
ciento de los contratos,
que son los que
individualmente tienen
mayor valor, de mas de
460 millones de pesos,
precisa el analisis.
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La contrataclén
directa reina

Aunque hay normas para
asegurar la pluralidad de
oferentes y adjudicar
contratos en un mercado
competido, la contratacion
directa es la que prevalece.
Segun un estudio, esto se
da por dos factores
principales: el tamario de la
mayorfa de los mercados,
insuficiente para atraer
competidores, unido al mal
disefio ~bien o mal
intencionado- de los
requisitos habilitantes que
determinan entre cuéntos
jugadores se da la
competencia.

El estudio, de la Camara
Colombiana de la
Infraestructura (CCI),
refuerza las afirmaciones
que desde hace varios afios
ha hecho el gremio, sobre la
urgente necesidad de dar
pasos concretos en la
estandarizacién de los
procesos de contratacion
en todo el pafs. Ademas,
sefiala que en los mercados
en los que no se puede dar
la competencia se debe
permitir la contratacion
directa, pero con tarifas
estandarizadas.

Compradores que
no necesitan ayuda

Hay lugares donde la gente
promedio no necesita de
subsidios. Con base en
datos de Camacol, el precio
promedio de las viviendas
compradas en el 2015 en
Magdalena fue de $ 300
millones, y en Bogotd, de $
250 millones. El subsidio a
la tasa se ofrece a viviendas
de hasta $ 231 millones. En
el pals, el valor promedio de
las viviendas compradas fue
de $ 174 millones.

directora de Colombia Com-
pra Eficiente, Maria Marga-
rita Zuleta; el secretario de
Transparencia de la Pres
dencia de la Republica, Ca-
milo Enciso, y representan-
tes de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

Las limitaciones de la
estrategia Trump

Fomentar la antipatfa por
los inmigrantes trae mas
réditos politicos, en la
medida en que en el distrito
donde se hace campafia
haya més indocumentados
Pero un nivel suficiente que
incline la balanza solo se da
en 55 de 434 distritos
electorales de EE. UU.,
seglin Anna Maria Mayda
(U. de Georgetown), Walter
Steingress (Banco de
Francia) y Giovanni Peri

(U. de California).

Mala fama no es cuento

El estudio también mi-
dio la percepcion de 248
constructores, 112 consulto-
res y 30 concesionarios,
quienes ratificaron la mala
fama de los procesos de se-
leccion de oferentes.

La tercera parte de los
consultados (el 34 por cien-
to) creen que los procesos
de contrataciéon publi-
ca del nivel nacional
son transparentes, pe-
ro en los departamen-
tos el porcentaje baja
al 19 por ciento y
en los municipios,
al 14 por ciento.

Otro dato re-
Bogot4,0.C. velador de la
corrupcion y
D.73 de las influen-
o cias que hay
Aerocivil que mover pa-
@ho52 ra ganar un
contrato es la
entrega de rega-
los o dinero a un
funcionario publico
a cambio de un con-
trato o un servicio, que se
percibe como una practica
generalizada, pues mas del 3
40 por ciento de los encues- : gastan en gasohna
tados considera quelo es, y El precio del galén de
entre los microempresa- : gasling en febrero queds
rios el porcentaje sube al 60 g 546 por debajo del que
por ciento. . tenfa un afio atras, segun el

Ademas, el 38 por ciento | precio de referencia para
de los consultados senald Bogota. Si el consumo
quelaasignaciondeunpor- : diario es de 3'570.000
centaje del contrato es el ti- : galones, el ahorro diario es,
po de soborno mas comun, : entonces, $ 1.949 millones.
seguido por la entrega de di De tal manera, los
nero en efectivo a un fun- propietarios de vehfculos
cionario (30 por ciento) y : tienen disponibles $ 58.455
ofrecer empleo a un fami- millones mensuales para
liar o amigo (19 por ciento). destinar a otros gastos.

CAR

precios de dos gastos
En la.inflacién anual
registrada en enero se
destacan las alzas de 70 %
en la cebolla y de 68 % en
el tomate. El fendmeno de
los precios va tan
impulsado que, en el ultimo
afio, solo dos rubros de los
181 de la canasta familiar
bajaron de precio: los
combustibles, que se
redujeron en 6,64 %, y
otros alimentos de mar, que
bajaron 0,55 %.
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