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A PROPOSITO

Sobre lo que ordena el Estatuto Anticorrupcion

Seguin las normas vigentes antico-
rrupcion, quienes hayan financiado
campaiias politicas tiene una inha-
bilidad para contratar con el Estado.

El numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80

de 1993 sefiala que: “Las personas
que hayan financiado campafas po-

ADUENAN DE
CONTRATACION
EN REGIONES

Anadlisis a la contratacion realizado por la
Sociedad Colombiana de Ingenieros revela
riesgos en que estan los recursos del Estado
por concursos millonarios con unico oferente.

“La prueba de
la necesidad
de un
ministerio de
infraestructura
son las tareas
asignadas a la
Vicepresidencia
en este
periodo de
obierno;
lesde alli se
estan
coordinando
trabajos de
infraestructura
de tres
ministerios,
eso debemos
unificario en
una cartera,
que hoy es
una necesidad
para la
Ingenieria
colormbiana”

DIANA M. ESPINOSA,
Presidenta de la SCI.

Red Medios Colprensa y Unidad Investigativa

e 1122 municipios de Colombia, solo
cinco muestran un indice que se con-
sidera sano en la contratacién pu-
blica: que en promedio reciban mas
de diez oferentes cuando abren un
proceso de ese tipo. Asi lo concluye la
investigacion ‘Anilisis de la contra-
tacion estatal 2014) realizada por la
Sociedad Colombiana de Ingenieros.

El dato es una nueva y clara alerta
sobre las posibilidades de corrupcién
o desgrefio administrativo que aten-
tan contra los recursos del Estado.

El andlisis hecho por la Sociedad,
en cabeza de su presidenta, Diana
Maria Espinosa Bula, es que ese fe-
némeno puede explicarse en que la
mayoria de las licitaciones que abren
las gobernaciones y alcaldias se hace
con pliegos tan complicados, diri-
gidos o, incluso, amafiados, que solo
una o dos firmas pueden participar.

El estudio, dirigido por el inge-
niero Jests Rodrigo Fernandez, in-
cluy6 las tres modalidades de con-
tratacion posible por los entes te-
rritoriales: licitacion pablica, selec-
cién abreviada de menor cuantia y
concurso de meéritos, teniendo en
cuenta los registros de cierre de las
licitaciones y sin incluir a Bogota.

La cantidad de dinero que refleja el
estudio es significativa, pues el afio
pasado alcanzé los $15 billones, di-
vididos en $9,4 billones contratados
por municipios y $5,6 billones por
departamentos. La mayoria de re-
cursos fueron adjudicados por lici-
tacion publica ($7,2 billones de mu-
nicipios y $4,9 billones de gober-
naciones), lejos de lo que se entregd
por seleccién abreviada ($1,7 billones
en municipios y $0,4 billones en go-
bernaciones) y por concurso de mé-
ritos ($0,5 billones en municipios y
$0,3 billones en gobernaciones).

Algunas de las cifras generales que
demuestran la escasa participacion
de oferentes para el reparto de los
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recursos estatales son estas: cuando
los municipios abrieron licitaciones
publicas en 2014, solo cinco reci-
bieron en promedio mas de diez ofe-
rentes (Medellin, Pasto, Popayén,
Manizales y Pereira), contra 1106 en
los que en promedio se presentaron
tres o0 menos propuestas. Cuando se
hicieron procesos de seleccién abre-
viada, solo en Popayan hubo mas de
seis oferentes en promedio, mientras
1106 municipios se mantenian en la
escasa cifra de tres o menos. Y cuan-
do la opci6n fue concurso de méritos,
Barranquilla mostr6é el mejor pro-
medio, aunque apenas superando los
cinco oferentes, contra 1116 locali-
dades en la franja de tres o menos.

La tendencia es la misma cuando
se analizan las cifras de los depar-

liticas a la Presidencia de la Republica,

a las gobernaciones o a las alcaldias
con aportes superiores al dos punto
cinco por ciento (2.5%) de las sumas

maximas a invertir por los candidatos
en las campafias electorales en cada

circunscripcion electoral, quienes no
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tamentos. Antioquia, Caldas, Narifio
y Risaralda muestran promedios que
tranquilizan (por tener los mas de
diez oferentes promedio deseados),
pero entre 24 y 29 departamentos
apenas recibieron tres o menos ofe-
rentes a la hora de contratar.

La presidenta de la SCI cree que
tras conocer estos resultados el Go-
bierno debe trazarse como objetivo
un ajuste reglamentario para garan-
tizar la transparencia en la adjudi-
cacién de los recursos, aunque ad-
vierte que el problema no esta tanto
en las leyes vigentes, sino en la gente
que las aplica y que termina en-
contrando esguinces, especialmente
en la elaboracién de los pliegos.

“Se trata de eso, de la construc-
cién de pliegos que terminan diri-
gidos para que participe una sola
firma o dos y del uso de otros re-
cursos, como cuando se hace se-
leccion abreviada, para la que se
cumple el requisito de que haya mul-
titud de empresas que dicen estar
interesadas en participar (a veces
hasta 60, entre las que la ley pide
escoger una decena por una rifa),
pero al final solo uno o dos de los
elegidos entregan papeles; la expli-
cacién tiene que ser que ese listado
inicial se confeccioné por bases de
datos manejadas por terceros, con
firmas inexistentes, de partes lejanas
del pais o, incluso, que son sumadas
al proceso sin que lo sepan’,

F El estudio no
contempla a
Bogota por
el tamano de
los contratos
y porgue la
Camara
Colombiana
de la Infra
estructura
ya venia
adelantando
un estudio
similar y que

e Nt e T Siinvolucra
Infraestructura. Solo en Cali se otorgaron obras por licitacién L} \‘Cap'[a‘
piblica por $196.752 millones en el afio 2014 ael pais

podran celebrar contratos con las en-
tidades publicas, incluso descentra-
lizadas, del respectivo nivel adminis-
trativo para el cual fue elegido el
candidato. La inhabilidad se exten-
dera por todo el periodo para el cual
el candidato fue elegido.

La ingeniera Espinosa Bula dice
que el principio mal entendido y mal
manejado de la autonomia territorial
estd generando una situacion muy
grave en la contratacién piblica. “No
de otra manera se explica que con las
mismas normas, haya sitios en que
todo opera bien. Ahi esté el caso de
Manizales, en donde el promedio de
licitantes es de 78 y sube a mas de
cien si solo miramos obras civiles, o
en Narifio, donde el promedio es 48"

Cita el principio de autonomia
porque la Sociedad de Ingenieros cree
que la solucién puede estar en tomar
mas acciones desde el Gobierno Na-
cional, como obligar a usar pliegos
unificados cuando se entregan re-
cursos para obras similares o plantear
la creacion de un ministerio de in-
fraestructura, con entidades descen-
tralizadas a través de las cuales se
gestione buena parte de los recursos.

Resultados de la CCI

1 fenémeno lo alerta también

la Camara Colombiana de la

Infraestructura (CCI). Su pre-
sidente Juan Martin Caicedo Ferrer lo
dice claro: “Si bien es cierto que los
tentéculos de la corrupcion parecen
ensafiarse por estos dias con la Rama
Judicial, sus alcances se perciben de
igual manera al revisar la contra-
tacién de obra piiblica en las regiones.
Para comprobarlo, solo hace falta dar
un vistazo a las conclusiones del Ob-
servatorio de Contratacién de la Ca-
mara (el estudio arriba sefialado), se-
gin las cuales un 65% de los procesos
licitatorios abiertos en los municipios
del pais durante 2014 terminaron fa-
voreciendo una tnica oferta. En Bo-
gotd, el 58% de los procesos ade-
lantados por las alcaldias locales ter-
minaron dandole luz verde a una sola
propuesta’”.

Segiin Caicedo esas cifras reflejan
“un sistemdtico proceder de algunas
entidades territoriales, que se han
dedicado a confeccionar las condi-
ciones de los contratos a la medida de
intereses particulares. Esta es una
mafia que se enquist en el pais”

El dirigente asegura que la tinica
manera de frenar ese flagelo es im-
plementando pliegos ‘Tipo) un me-
canismo que unifique las reglas del
juego a la hora de contratar.

En el fondo de todo, coinciden la
ingeniera Espinosa y Caicedo Ferrer,
estd la connivencia entre contrata-
ci6n y politica, que genera el circulo
vicioso de i que
cinan costosas campaiias politicas,
con la promesa del candidato de que
una vez elegido retribuird ese apoyo a
través de contratos piblicos.

Estado estudia la situacion

1 peso de los resultados en-
E contrados por los estudios de

la Sociedad de Ingenieros y de
la Camara de Infraestructura atn no
se traduce en acciones de parte del
Gobierno o de entidades de control.
Aungque hay sefiales de que han acu-
sado la alarma y que estudian ma-
neras de controlar las que a todas
luces son irregularidades en el sis-
tema de contratacion.

La Presidencia de la Repiiblica re-
cibié las investigaciones, pero el se-
cretario de Transparencia, Camilo
Enciso, se limit a decir que: “Ce-
lebramos la contribucién de ambos
estudios a la compresién de los de-
safios y riesgos de la contratacion
piblica. Estudiaremos con detalle sus
conclusiones y recomendaciones en
una mesa de trabajo con Colombia
Compra Eficiente”.

Enciso realizd un llamado para
multiplicar aportes de este tipo, que
considera ttiles para mejorar la po-
litica pablica de transparencia. “Ne-
cesitamos respuestas estructurales
para problemas estructurales. Las
buscaremos sin descanso”.

En la misma linea, la Contraloria
General de la Repiiblica se abstuvo de
hacer un “pronunciamiento de fon-
do’} pues de manera oficial explicé
que conoce los informes y tiene la
intencién de “utilizarlos como in-
sumo para hacer un diagnéstico sobre
el tema y una propuesta concreta de
parte de la entidad”,




CALI

Con mejor promedio de oferentes

El tema de la contratacién en la capital
del Valle es de los que menos preocupa
alos entes nacionales debido a que en la
mayoria de los casos se presentan entre
3y 10 ofertas para participar en los
concursos de adjudicacion.

No obstante, llama la atencién que uno
de los contratistas del Municipio , el
ingeniero Fernando Castro Spadaffora,
quien figura en las listas del Concejo
Nacional Electoral como financiador de
la campafia al senado de Roosvelt Ro-
driguez, el candidato de la exsenadora
Dilian Francisca Toro, recibi6 en el 2014
millonarios contratos en los que fue el
unico oferente.

Uno de ellos de la Secretaria de De-
portes de Cali, justo cuando la titular de
ese despacho era la hoy también can-
didata de Dilian Francisca a la Alcaldia

BUENAVENTURA

Muy favorecidos

En ningln otro municipio del Valle es tan
claro el favorecimiento a contratistas
que han financiado campafias politicas
como en Buenaventura. A juzgar por los
documentos oficiales de contratacion, el
2014 fue el afio de saldar el respaldo a la
campaia a la Camara de Represen-
tantes de Hernan Sinisterra, el ahijado
politico del alcalde Bartolo Valencia.

El principal musculo financiero de esa
campaiia fue Freddy Jests Mosquera
Obando, quien segun datos del Consejo
Nacional Electoral inyect6 $200 millones
al equipo de Sinisterra y meses antes
habia recibido contratos por un valor
superior a $620 millones.

En el 2014, el contratista alcanzé por
seleccién abreviada y concurso de mé-
ritos, siendo el Gnico proponente, otros
contratos por mas de $2580 millones.
Otros dos de los ingenieros que hicieron
campaiia activa por la candidatura de
Hernan Sinisterra a la Camara, incluso a
través de las redes sociales, fueron Jor-
ge Eliécer Hurtado quien en concursos
en los que se presento en solitario como
representante legal de la Fundacion
Ecolégica, Rural y Urbana del Pacifico
(Funerpa) logro contratos por mas de
$1800 millones y German Emilio Perea, a
quien la Alcaldia de Buenaventura le
adjudico contratos de obra por mas de
$2200 millones.

“Lo que ocurre en Buenaventura es que
las personas que se encargar de pre-
parar los pliegos de condiciones para
licitaciones o concursos de méritos los
direccionan de manera que solo se pue-
da presentar una propuesta y los que se
los ganan son siempre los contratistas
de la cuerda del Alcalde”, aseguré uno
de los ingenieros que se ha presentado
aconcursos en el Puerto.

Entre esos contratistas que mas gand
contratos en el 2014 siendo oferentes
anicos son Amira Diaz Cérdoba, quien
obtuvo ocho contratos por $1680 mi-
llones; Sandro Banguera Garcés, a quien
se le adjudicaron nueve contratos por
un valor superior a los $1518 millones y
Roberto Lopez Mosquera, que en solo
dos contratos recibi6 obras por mas de
$1358 millones.

Se suman a ellos Gabriel Jaime Sal-
darriaga, con contratos por $1015 mi-
llones, y Henry Sanchez, con obras por
$1045 millones. El Pais intento insis-
tentemente hablar con el alcalde Bar-
tolo Valencia pero no fue posible.

Santiago de Cali, Colombia « El Pais A13

Delgada linea entre contratos y politica

de Cali, Clara Luz Roldan, por un valor
cercano a los $6550 millones.
Elingeniero también fue el nico pro-
ponente en un contrato que por $38.100
millones entregd la Secretaria de Edu-
cacion y otro por $11.524 millones con
esa misma dependencia.

Las cifras de adjudicacion de obras en
Cali del afio 2014 muestran también dos
contratos que fueron entregados a Jor-
ge Isaac Fernandez, otro de los apor-
tantes a la campana al Senado de Roos-
velt Rodriguez, los cuales fueron ad-
judicados también por la Secretaria de
Educacién y que suman $3700 millones
siendo el de mayor valor, por $3562
millones, adjudicado con una tnica pro-
puesta econémica. Analistas sefialan
que entre mas alto el valor del contrato
es légico que haya menos oferentes.

:'.amlm Uno de los municipios con las lineas mas
Spadaffora dijo delgadas en esa relacién entre con-
%ee? m"y tratistas y politica, de acuerdo con los
que no conoce resultados, es Palmira, donde en pleno
personalmente ano electoral les fueron adjudicados
a Roosvelt millonarios contratos a ingenieros que
ggg:{gézza"'sﬂ‘a” ' aportaron a las diferentes campaias.
campana. Si bien Palmira es después de Calila
encuentran ciudad que genera mas confianza por el
ﬁdmm numero de propuestas que se reciben
en cada concurso, hay datos que se
ggrrv?ruaeﬁls%sas presentan para suspicacias, como lo re-
estamos conocié el mismo alcalde Ritter Lopez.

. financiando las Como que el ingeniero Castro Spadaf-

1 gg;“ E%E'-';‘aad‘) fora, aportante a la campafa al Senado
amig’:aosni sg de Roosvelt Rodriguez, el candidato de
faasgan puntuales la exsenadora Dilian Francisca Toro, re-

a;tas~ g cibiera ese afio un contrato por $7195
parciales”, dijo. millones siendo el Gnico oferente.

Al respecto Castro Spadaffora asegurd

que lleva 30 afios como contratista en el
Valle, con una trayectoria limpia y que
jamas ha financiado candidatos a nin-
guna corporacion.

Situacion similar ocurre con Holmes Zu-
fiiga, que figura como aportanteala
campana a la Camara de Elbert Diaz,
también candidato del grupo politico de
Dilian y Ritter, y quien recibié dos con-
tratos por mas de $2450 millones.

Las cifras muestran que los contratistas
de obra en Palmira también tienen con-
tratos en municipios donde el grupo
politico de la exsenadora tiene la al-
caldia; como ocurre con Hébert Pa-
lomino también en Tulua y El Cerrito.
“No tengo informacién de quiénes fi-
nancian campaifias. En Palmira estamos
tratando de hacer las cosas bieny sin

favorecimientos”, dijo el alcalde Lopez.

En el Valle opera el ‘yo te
financio y ti me contratas’

la hora de hablar de trans-
parencia en la adjudicacién
de contratos con recursos
plblicos, el Valle del Cauca
es una las regiones que me-
nos confianza genera a los
ional la relacién es-

por

trecha entre contratistas y clase politica.
El estudio de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros muestra que de las 282 licitaciones
iblicas, 604 selecciones abreviadas y 155
concursos de méritos que se adelantaron en
los municipios del Valle en el 2014, por un
valor de $847.900 millones, més de un 92%
de ellas fueron adjudicadas en concursos en
los que hubo una tinica propuesta y en mu-

GOBERNACION DEL VALLE

Cifras aceptables

En promedio, las licitaciones que realiz6 en el
2014 la Gobernacion del Valle del Cauca estan
en cifras aceptables: cerca de tres propuestas
se presentaron en cada una de las 24 li-
citaciones publicas realizadas y que suman un
total de $91.376 millones.

El contrato mas significativo del Departa-
mento, por un valor de $27.847 millones y
aunque se presentaron tres propuestas, lo
obtuvo el consorcio Union Temporal Juan-
chito, que encabeza el ingeniero Jorge Eduar-
do Amezquita Naranjo, que también contrata
en Jamundi y a quien reconocen en los circulos
politicos como cercano a Roy Barreras.

Sin embargo de esas 24 licitaciones hay 10 en
las que hubo un Unico oferente. Entre ellos un
contrato que se le adjudicé a un consorcio en
cabeza del ingeniero Enrique Lourido Caicedo
por valor de $8302 millones.

Otro de los contratistas de la Gobernacion es
Christian Camilo Moreno, quien figura en la
lista de personas particulares que entregd
recursos para la campada al Senado de la
Republica del exalcalde Jorge Ivan Ospina por
mas de $27 millones.

Moreno hace parte de un consorcio que fue
también Unico proponente para la realizacién
de obras en el departamento por $13.447
millones y ha obtuvo cuatro contratos mas en
Cali, dos de ellos con Secretaria de Educacion.

chos casos esos proponentes fueron con-
tratistas cercanos a partidos politicos.

Cali es la Ginica ciudad del Valle del Cauca
en la que en promedio se presentaron cerca de
tres propuestas para cada una de las con-
vocatorias que se abrieron para la adjudi-
cacion de obras o la prestacién de servicios.

Pero ademas de los casos puntuales que se
detallas en las fichas anexas, hay otros mu-
nicipios en los que existen serias dudas con la
forma en que se direcciona la cont i6

Andrade, con 11 contratos cada uno.

En Bolivar las licitaciones y los contratos
de seleccion abreviada fueron adjudicadas
todos a Victoria Eugenia Ruiz sin que se
presentaran mas propuestas, mientras en Ja-
mundi aseguran que contraté un hermano de
Salvador Arana Sus, condenado por para-
politica y nadie lo conoce: Waldid Arana Sus.

En Yumbo el mayor contratista es el in-
geniero Jaime Puerta Atehortua, quien se ga-
n6 dos licitaci por $2814 millones y $2811

Unos de los mas llamativos es el caso del
municipio de San Pedro, donde se entregaron
22 contratos de selecci6n abreviada por $1487
millones y los ganadores fueron, equitati-
vamente, Fernando Quintero y Levis Andrés

millones en las que no tuvo adversarios.
También en Cali y la Gobernacion del Valle
tiene millonarios contratos el ingeniero
Christian Camilo Moreno, quien financié a
Jorge Ivan Ospina en la camparia al Senado.

CERRITO

Uno solo

De los hechos que mas
llama la atencion en el
estudio delaSCles el
que se evidencié en el
municipio de El Cerrito,
donde el alcalde Mau-
ricio Martinez es del
Partido dela U.

De los 26 contratos de
seleccion abreviada que
se celebraronen el
2014, 13 de ellos fueron
entregados a Jaime Al-
berto Barandica Marti-
nez por un valor supe-
rior a los $2220 millones,
quien en 10 de los casos
fue el Gnico oferente.

En los otros tres casos,
solo concursé contra
Heberth Palomino, quien
tiene varias obras en
Palmiray en El Cerrito
por $540 millones.

UNIVERSIDAD LIBRE
2 Seccional Cali

Formamos lideres, creamos futuro

CONVOCATORIA DOCENTE
11-2015

Con el fin de proveer cargos de docentes en los
diferentes programas de pregrado de la Facultad
de Ciencias Econémicas, Administrativas y
Contables y de los programas de Educacién, se
invita a postularse.

Las hojas de vida se recepcionaran en la
Secretaria Académica de la Facultad, del 20 al 28
de abril de 2015, de 8:00 a.m. a 12:00 m., y de 4:00
pm a 6:00 p.m.

Mayores informes y requisitos en la pagina web:
www.unilibrecali.edu.co

Favor abstenerse de aplicar si no
cumple con los requisitos exigidos.

INFORMES: PBX: 5240007, Ext. 1103 /1102.

Diagonal 37A No. 3-29, barrio Santa Isabel, Cali.

De descuento en intereses por mmjv
sanciones de vigencias 2012 y anteriores.

£n caso de sancion por Resolucidn
0 Acto Administrativo, el descuento
serd del 50%.
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