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Asi lo deja ver el informe realizado por la Sociedad Colombiana de Ingenieros

Contratacion en el pais esta
amafiada y es de unos pocos

COLPRENSA, BOGOTA

De 1.122 municipios de
Colombia, solo cinco mues-
tran un indice que se consi-
dera sano en la contratacién
ptiblica: que en promedio
reciban més de diez oferen-
tes cuando abren un proce-
so de ese tipo.

Asi lo concluye la investi-
gacién ‘Anélisis de la con-
tratacion estatal 2014, rea-
lizada por la Sociedad. Co-
lombiana de Ingenieros.

El dato se convierte en
una nueva y muy clara aler-
ta sobre las posibilidades de
corrupcién o desgrefio ad-
ministrativo que atentan
contra los recursos del Esta-
do. El analisis hecho por la
SCI, en cabeza de su preel
denta, Diana Maria
sa Bula, evidencia que ese
fenémeno puede explicarse
en que la mayoria de las li-
citaciones que abren las go-
bernaciones y las alcaldias
se hacen con pliegos tan
complicados, dirigidos o, in-
cluso, amanados, que ape-
nas una o dos firmas de par-
ticulares pueden participar
en la competencia.

El estudio, dirigido por el
ingeniero Jestis Rodrigo
Fernéndez incluy6 las tres
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a 3 proponentes:
$4.009.925.428.772 (81,49%)

I 3.1a 10 proponentes:
$368.486.004.035 (7, 49%)

rtamentos

Atléntico

Total: 4.920.944.352.691

Santander

56 blllonu»lq;!
departamentos.

De acuerdo al estudio que eva-
1ué la contratacion en el pais du-
rante 2014, Santander es el pri-
mer departamento que mas con-
tratd, con un promedio de entre
uno y tres proponentes.

téculos de la corrupcién parecen
ensanarse por estos dias con la
rama judicial, sus alcances se
perciben de igual manera al re-
visar la contratacién de obra pu-
blica en las regiones. Para com-
probarlo, solo hace falta dar un
vistazo a las conclusiones del
Observatorio de Contratacién de
la Camara (el estudio arriba se-
fialado), segin las cuales un
65% de los procesos licitatorios
abiertos en los municipios del
pais durante 2014 terminaron

" favoreciendo una tnica oferta.
5 En Bogoté, el 58% de los proce-
sos adelantados por las alcaldi
municipios de locales terminaron igual”.
Caicedo interpreta de esas ci-
L!?z‘:mn fras “un sistemético proceder de
un in que se algunas entidades territoriales,
considera sano que se han dedicado a confeccio-
en la contrata- nar las condiciones de los con-
cion pablica: tratos a la medida de intereses
que en prome- particulares. Egta es una mafia
diorecibanmas "€ s:a(]e:)qumw en el territorio
de 10 oferentes. ) d.ri

El dirigente asegura que la

Departamentos con mayor
contratacion publica

tinica manera de frenar ese fla-
gelo es implementando pliegos.
“Tipo’, un mecanismo que unifi-
que las reglas del juego a
la hora de contratar.

En el fondo de- todo,
coinciden la ingeniera Es-
pinosa y Caicedo Ferrer,
estd la componenda entre

modalidades de contrata- L &‘,’5;&’%‘;’.@%“1‘?}‘,}%, i ¢ _HECHIAS contratacion y politica,
ci6n posible por los entes te- £Boys A0 Bt (90 que genera el circulo vi-
rritoriales: licitacién publi- 3. Cesar $470.996.650.182 cioso de particulares que
ca, seleccién abreviada de rume Ikografia Auolo Voloncia Gemez ¢ 4:Casanare  $426.347.874.499 patrocinan costosas cam-
menor cuantia y concurso 5.Antioquia  $246.882.562.014 pafias politicas, con la
de méritos abierto, teniendo 6.Cordoba:  $239.664.324.346 promesa del candidato de
en cuenta los registros de janas del pais o, incluso, 7. Hulla: $206.165.448.380 que una vez elegido retri-
cierre de las licitaciones, sin que son sumadas al oy " buird ese apoyo a través
incluir a Bogotd. Las razo- proceso sin que ellaslo %S de contratos ptblicos.
nes de esa exclusién fueron sepan”, 9. Narifio: 5200 419 523699
el tamaiio de la contratacién La ingeniera Espino- 10. Bolivar: $176.598.498 697 El Estado estudia
en esa ciudad y el hecho de sa Bula dice que el prin- 73 la situacié
que una investigacién simi- cipio mal entendido y El peso de los resulta-
lar, en la que si contaba la mal manejado de la au- dos encontrados por los
capital, la estaba adelantan- tonomia territorial estd do una dios de la Sociedad de Ingeni y de
do la Cimara Colombiana situacién muy grave en la contratacién la Cadmara de Infraestructura atn no se
de la Infraestructura. puiblica. “No de otra manera se explica traduce en acciones de parte del Gobierno
Los técnicos de la SCI ase- |  Entre 1/3 proponentes: 123 proponentes: 1a3 proponentes: que con las mismas normas, haya sitios o de entidades de control. Si hay sefiales de
guran que, pese a la caren: 83 (85,40% SOLEA L i en que todo opera muy bien. Ahi estd el que han acusado la alarma y de que estu-
cia, saben que es similar Valor: Valor: Valor: caso de Manizales, en donde el promedio  dian maneras de controlar las que a todas
comportamiento de la con- | #41.S%0922830100% | $85.946.401.906 (100%) || 42958.500.795 (100%) de licitantes es de 78 y sube a més de 100  luces son irregularidades en el sistema de
tratacién en Bogotd con el _[mo Uotacones [ 13 1 31210 [ Mésde 10 si solo miramos obras civiles, o el de Na- contratacién.

resto del pais.

La cantidad de dinero que
refleja el estudio es significa-
tiva, pues el afio pasado alcanzé los 15 bi-
llones de pesos, divididos en 9,4 billones

por los icipios y 5,6 billo-
nes por los departamentos.

La mayoria de recursos resultaron adju-
dicados por licitacién puiblica ($7,2 billones
de municipios y $4,9 billones de goberna-
ciones), lejos de lo que se entreg6 por selec-
ci6én abreviada ($1,7 billones en municipios
v $0,4 billones en gobernaciones) y por con-
curso de méritos (30,5 billones en munici-

pios y $0,3 billones en gobernaciones).

Las cifras y sus proponentes
Algunas de las cifras generales que de-
muestran la escasa participacion de ofe-
rentes para el reparto de los recursos esta-
mles son. estas: cuando los municipios
(blicas el afio pasa-
do, solo cinco mb\emn en promedio més
de diez oferentes (Medellin, Pasto, Popa-
yén, Manizales y Pereira), contra 1.106 en
los que en promedio se presentaron tres o
menos propuestas. Cuando se hicieron pro-
cesos de seleccién abreviada, solo en Popa-
yan hubo més de seis oferentes en prome-
dio, mientras 1.106 municipios se mante-
O Antioquia, Caldas, Narifio y Ri-
saralda muestran promedios
que tranquilizan (por tener los
mas de 10 oferentes promedio
deseados), pero entre 24 y 29
departamentos apenas recibie-
ron tres 0 menos oferentes
para sus procesos en los tipos
de contratacion posibles, como

en el caso de Santander.

Fuento: Sociedad Colombians do

2 con dalos del

nian en la escasa cifra de tres o menos. Y
cuando la opcién fue concurso de méritos,
Barranquilla mostré el mejor promedio,
aunque apenas superando los cinco oferen-
tes, contra 1.116 localidades en la franja de
tres 0 menos.

La tendencia es la misma cuando se ana-
lizan las cifras de los departamentos. An-
tioquia, Caldas, Narifio y Risaralda mues-
tran promedios que tranquilizan (por tener
los mas de 10 oferentes promedio desea-
dos), pero entre 24 y 29 dep

rifio, donde el promedio es de 48 en algu-
nos casos”.
Cita el principio de at porque

La Presidencia de la Repiblica recibi6
]xs mvemgamones, pero el secretario de
Camilo Enciso, se limit6 a

la Sociedad de Ingenieros cree que la solu-
cién puede estar en tomar mds acciones
desde el Gobierno Nacional, como obligar a
usar pliegos unificados cuando se entregan

la

decu'le a Colprensa: “Celebramos la contri-
bucién de ambos estudios a la compresién
de los desafios y riesgos de la contratacién
pubhca Estudmremos con detalle sus con-

para obras simil op
inisterio de I frs ructu-
ra, con entidades descentralizadas a través
de las cuales se gestionen buena parte de
los recursos.

“La mejor prueba de esa necesidad son
las tareas que se le asignaron a la Vicepre-

apenas recibieron tres o menos oferentes
para sus procesos en los tres tipos de con-
tratacién posibles, como en el caso de San-
tander.

Los pliegos pueden generar corrupcion

La presidenta de la SCI cree que tras co-
nocer estos resultados el Gobierno debe
trazarse como objetivo un ajuste regl

idencia de la Reptiblica en este periodo de
gobierno; desde alh se estan coordi

d: en una mesa
de tmba]o con Colombia Compra Eficien-

Ademés hace un llamado a otras entida-
des del sector privado y a la ciudadania en
general para multiplicar este tipo de apor-
tes, que considera itiles para mejorar la

polmca publma de transparenma
1

trabajos deinfraestructura de tres ministe-
rios, eso debemos unificarlo en una cartera,
que hoy es una necesidad para la ingenie-
ria colombiana”.

Los resultados de la CCI
El fenémeno lo alerta también la Cédma-

tario para garantizar la t en

ra Colombiana de la Infraestructura (CCI).
Su id Juan Martin Caicedo Ferrer

la adjudicacién de los recursos, aunque ad-
vierte que el problema no esta tanto en las
leyes vigentes, sino en la gente que las apli-
ca y que termina encontrando esguinces,
especialmente a través de la elaboracién de
pliegos para las licitaciones.

“Se trata de eso, de la construccién de
pliegos que terminan dirigidos para que
participe una sola firma o dos y del uso de
otros recursos, como cuando se hace selec-
cién abreviada, para la que se cumple el re-
quisito de que haya multitud de empresas
que dicen estar interesadas en participar
(a veces hasta 60, entre las que la ley pide
escoger una decena por una rifa), pero al fi-
nal solo uno o dos de los elegidos entregan
papeles; la explicacién tiene que ser que
ese listado inicial esbé confeccionado por
bases de datos i

lo dice claro: “Si bien es cierto que los ten-

para problemas estructura.les Las busca-
remos sin descanso”.

En la misma linea, la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica se abstuvo de hacer un
“pronunciamiento de fondo”, pues de ma-
nera oficial explicé que conoce los informes
y tiene la intencién de “utilizarlos como in-
sumo para hacer un diagnéstico sobre el
tema y una propuesta concreta de parte de
la entidad”.

Departamentos de Colombia

Licitacion Publica

Total: $4.920.944.352.961

3.1-10 proponentes:
$368.486.004.035
(7.49%)

Més de 10:
$542.532.919.884
(11,02%)

|

13 5
$4.009.925.428. m ||
(80.76%) ‘

por
firmas que no existen, que son de partes le-

“yente: Socedad Colombiana de Ingenseros con dalos del Secop

Selecciones abreviadas

Total: $409.405.804.971

Concursos de merlh‘;
Total: $331.831.712.201
3.1-5 proponentes:
$52.601.995.352
(15,85%)
Mas de 6:0
‘ Més de 5
0
3.1-6 proponentes: | 1-3 proponentes:
$78.770.181.752 - $279.229.716.849
(19.24%) (84,15%)
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