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Corrupcion, gobernabilidad e historia

| Espectador publi-

¢6 un articulo so-

bre el asedio que

el Ministro de Sa-

lud ha tenido que
soportar por parte de poli-
ticos de la alianza del go-
bierno, que quieren apode-
rarse de las instituciones
del sector salud (Abril 18
de 2015). Semana divul-
g6, en esa fecha, una ex-
tensa entrevista con Juan
Martin Caicedo sobre la
corrupcion en la contrata-

- cién de obras civiles por

parte de los gobiernos lo-
cales, basada en una inves-
tigacion que ha llevado a
cabo la Camara Colombia-
na de la Infraestructura
que é€l dirige. CMI reveld,
también, que habian nom-
brado un director de Fona-
de vinculado a un cacique
electoral de la Costa Atlan-
tica, desatendiendo las re-
comendaciones técnicas
del director del DNP.

Este tipo de comporta-
mientos estd ligado a lo
que los politicos entien-
den por gobernabilidad,

pero es puro clientelismo.
Este ha sido permanente-
mente un cancer que se in-
filtra y destruye a las insti-
tuciones que pierden la mi-
sién de servir al publico y
se convierten en instrumen-
tos de poder de los barones
electorales.

La politizaciéon de la Su-
perintendencia de Salud y
de las EPS regionales ha si-
do una de las razones prin-
cipales por la cual la Ley
100, a pesar de sus nota-
bles logros, no ha cumpli-
do su cometido a cabali-
dad. Los recursos que, su-
puestamente, se invierten
para propésitos de innega-
ble valor terminan mal in-
vertidos o en los bolsillos
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Los politicos usan
los contratos como
medio de pago a
quienes los han
apovado en las
regiones. El cliente
lismo no gestiona
gobernabilidad, si-
no a mal gobierno.™

de los corruptos.

Los politicos usan los con-
tratos como medio de pago
a quienes los han apoyado
en las regiones y esto da
pie, en La Guajira, por ejem-
plo, a que la calidad de vida
de los municipios esté nega-
tivamente correlacionada
con la inversién que llevan
a cabo. Juan Martin Caice-
do dice que la mayoria de
las obras locales de infraes-
tructura, que son contrata-
das favoreciendo a politi-
cos, resultan en obras falli-
das o inconclusas, y los em-
presarios honestos que las
podrian haber realizado co-
rrectamente, con menores
recursos, se han quedado
por fuera del mercado. El
resultado es desperdicio y
pérdida de estdndares éti-
cos en el sector ptiblico y en
el privado (‘Ser ‘pillo’ pa-
ga’).

Los buenos funcionarios
tienen que malgastar su
tiempo atajando politique-
ros, como es evidente en el
caso en Minsalud, o serd ne-
cesario hacerlo en el Fona-
de para limitar el alcance
negativo del nombramien-
to del ahijado del congresis-
ta. El clientelismo no gestio-

na gobernabilidad, sino a
mal gobierno.

Fernan Gonzalez, del Ci-
nep, ha escrito un valioso li-
bro que analiza cémo se ha
venido formando imperfec-
tamente el Estado colom-
biano, las dificultades de la
integracion entre el Estado
central y las regiones, la vio-
lencia que ha surgido de es-
tos conflictos y el papel que
ha jugado (F. E. Gonzdlez,
Poder y violencia en Colom-
bia, Cinep, Colciencias y
otros, Bogotd, 2014). Tam-
bién ubica al clientelismo
€cOmMo una caracteristica per-
manente de ese proceso,
que se ha utilizado para ma-
nejar las relaciones entre el
Gobierno Central, los parti-
dos tradicionales y las éli-
tes regionales, y entre estas
y su clientela (poblacién su-
bordinada y dependiente).

Este origen histérico y su
continuidad son, sin duda,
una barrera, pero también
una poderosa razén para
marchitar el clientelismo,
por el costo que conlleva y
los obstaculos que le pone
al bienestar econémico, so-
cial y cultural.
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