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Tras haberse gastado una
buena parte del cuatrienio
2010-2014 en la planeacion y la
estructuracion de los nuevos

proyectos via-
Carreteras  [S7aAptnuiiy =
neracion (4G),
tarea que no resulté facil por
las decisiones de tipo politico y
presupuestal que se tomaron
para facilitar este proceso, y
luego de sortear dificultades fi-
nancieras y otras en materia
de riesgos de los proyectos, el
Gobierno logré finalizar esta
primera etapa de nueve conce-
siones, tras la adjudicacion,
prevista para hoy, del proyecto
Mulal6-Loboguerrero, en el Va-
1le del Cauca.

Las iniciativas tienen una ex-
tension de 1.116 kilometros y
su inversion estimada sera de
13 billones de pesos, luego de la
inclusion del corredor Ocana-
Gamarra, entre Norte de San-
tander y Cesar, al segundo sec-
tor de la Ruta del Sol, luego de
un aval del Consejo Superior
de Politica Fiscal (Confis).

El presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura
(ANI), Luis Fernando Andra-
de, senala que, a comienzos del
primer cuatrienio del Gobier-
no, el Plan Maestro de Trans-
porte determiné que el pais re-
queria el mejoramiento y am-
pliacion de su red de vias nacio-
nales de 17.000 kilometros, pa-
ra lo cual era urgente hacer
cambios profundos en las leyes
e instituciones, buscando
atraer inversion privada que
aportara a este proposito.

Luego de la transformacién
del polémico Instituto Nacio-
nal de Concesiones (Inco) en
la Agencia Nacional de Infra-
estructura (ANI) y de las le-
yes de asociaciones publico-
privadas y de infraestructura,
el cambio de modelo, cuya filo-
sofia es pagar por tramos de
obra terminados, tomé forma.

El proceso no fue facil, pues
se hizo necesario realizar ajus-
tes para que las cuentas de los
proyectos cuadraran (el Estado
proyecto costos mas bajos para
las obras que las estimaciones
de los inversionistas) y para
convencer al sector financiero
de prestarles a los consorcios,
dadas las dudas sobre riesgos
por factores como comunida-
des étnicas y licencias ambien-
tales, entre otros.

Incluso se tuvo que modifi-
car la estructura de las vigen-
cias futuras, permitiendo un
porcentaje de pagos en délares.

Segun Andrade, los proyec-
tos de la primera fase que aca-
ba de terminar se escogieron
porque tenian mas avances en
estudios y disefos, por lo que
los procesos de estructuracion
avanzaron mucho mas rapido.

El arranque es clave

No obstante, expertos del sec-
tor de la ingenieria civil coinci-
den en reafirmar que esta pri-
mera fase fue mas dura de lo
previsto por la ausencia de pla-
neacion y de medicién detalla-
da delos factores en juego, y ad-
vierten que el camino que ini-
cia cada una de las iniciativas
tendra retos complejos y obsta-
culos que deberan sortearse de
buena forma, para que las co-
munidades y los sectores pro-
ductivos experimenten los be-
neficios en movilidad y compe-
titividad.

Los consultados del sector
de la ingenieria sefialan que
sibien la Ley de Infraestructu-
ra ahora es una herramienta
para acelerar procesos como
la compra de predios y la
reubicacién de redes de servi-
cios publicos, ahora el princi-
pal escollo podria venir por la
indefinicién de una politica
clara en materia de consultas
previas, dificultad que tam-
bién la viven los proyectos pe-
troleros, mineros y eléctricos.

El presidente de la Camara
Colombiana de la Infraestruc-
tura (CCI), Juan Martin Caice-
do Ferrer, asegura que en Co-
lombia hay unas ineficiencias
del Estado que se han gradua-
do de riesgos, como la responsa-
bilidad de responder el tema de
una consulta a una comunidad

El duro camino que

Hoy, cuando se adjudica el proyecto Mulalé-Loboguerrero, la ltima de 9 iniciativas

resuelve del todo el atraso en competitividad para el transporte.

Mecanismos para apurar el ritmo

MEDIDAS DEL GOBIERNO APUNTAN A FIJARLES PLAZOS CONCRETOS A
LAS LICENCIAS AMBIENTALES, PARA QUE LAS OBRAS NO SE ATRASEN

En medio de la polémica de
algunos sectores por un posible
descuido en el otorgamiento de
licencias ambientales, el
Ministerio de Ambiente expidio el
pasado 15 de octubre el decreto
2041, mediante el cual le hace
ajustes a la normatividad de estos
procesos.

El vicepresidente de la Republica,
German Vargas Lleras, asegura
que la situacion que han vivido
varios proyectos viales, que han
retrasado la ejecucion de las obras
ala espera de estas
autorizaciones, fueron las
motivaciones para reglamentar
nuevamente la ley ambiental, que,
sin desconocer los principios
ambientales, concreta tiempos y

Segun el Gobierno, cuando termine el programa de vias 4G hacia el afio
2020, el pais tendra condiciones similares a las de México o Chile para

transitar vehiculos de carga.

o0 la adquisicién de un predio,
las cuales se han trasladado al
resorte de los concesionarios.

“Mientras el Gobierno no
tenga la decision de concertar
un proyecto de ley estatutaria
con las comunidades, este ries-.
gova a estar latente, y eso lo va
a mirar el sector financiero”,
asegura al advertir que se re-
quiere este paso para que los
proyectos tengan un cierre fi-
nanciero tranquilo.

El directivo se refiere a que
si bien los proyectos adjudica-
dos tienen cartas de intencion
para el préstamo de los recur-
sos, ahora cada concesionario
esta en la tarea de perfeccio-
nar estos préstamos para te-
ner la liquidez que necesita la
fase previa y el arranque de
las obras.

Para Diana Maria Espino-
sa, presidente de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros
(SCI), existen muchos riesgos
que deben ser conocidos y me-
didos por el concesionario, ya
que una vez se firmen los con-
tratos cualquier ajuste tiene
repercusiones econoémicas y
sociales.

La directiva senala que, por
ejemplo, en 1a Ruta del Sol sec-
tor 3 se esperaban cuatro co-
munidades indigenas y han
resultado 13 (nueve afrodes-
cendientes y cuatro indige-
nas), lo cual es un error del Es-
tado, que debi6 estar enterado
de esta situacién cuando es-
tructuré el proyecto. En este
proyecto, al comienzo, el Mi-
nisterio del Interior le expi-
di6 una certificacion al conce-
sionario Yuma, indicando
que no era necesario realizar
estas consultas.

“Cuando el concesionario
inicia su trabajo, tiene un tiem-
po corto para la preconstruc-
cion, los permisos, los diseios
fase 3 y las licencias ambienta-
les y la compra de predios. Ha
habido tiempos muy cortos pa-
ra estas actividades, en las que
el mismo Gobierno tiene crono-

procedimientos para que los
pronunciamientos sean en un
tiempo determinado.

“No es exprés como se ha dicho,
sino reglas claras de tiempo. No
hubo reduccién en un solo dfa,
sino cambios de procedimiento
para que quienes soliciten un
diagnéstico ambiental o licencia
sepan a ciencia cierta cuales son
las reglas de juego”, indico.

El funcionario recalcé que es claro
que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales no esté
comprometida a licenciar todo,
pero debe decir sf 0 no en un
tiempo perentorio. “Lo que no
puede suceder es que pasen dos,
tres y cuatro afios para un
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gramas distintos en las entida-
des que participan en la defini-
cién de que esto salga adelan-
te”, recalca.

Andrés Pardo, director de In-
vestigaciones Economicas de
Corficolombiana, dice que pa-
ra el 2015 hay menor optimis-
mo en el impulso que se espera-
ba de los proyectos de infraes-
tructura de cuarta generacion.

“Hemos moderado nuestro
optimismo sobre los proyectos
de 4G y su impacto en el PIB de
construccion. Hace unos meses
se esperaba que la ejecucion de
4G fuera importante en 2015, pe-
ro cada vez se ha hecho mas evi-
dente que esos proyectos no
aportaran lo suficiente el proxi-
mo ano, sino a partir del 2016,
como lo reflejan los cronogra-
mas atrasados, los tiempos pa-
ra cierres financieros, y las vi-
gencias futuras tan bajas desti-
nadas a 4G en el 2015, sostuvo.
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La nueva apuesta estatal
Una de las grandes cartas pa-
ra impulsar la construccion de
obras de infraestructura vial
en los proximos anos son las
iniciativas de origen privado,
bajo 1a Ley de Asociaciones Pa-
blico Privadas, que consisten
en que un inversionista propo-
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ney estructura un proyecto por
su cuenta, que puede terminar
ejecutando o en manos de otro
competidor que mejore las con-
diciones, previo proceso de se-
leccién abreviada de menor
cuantia con precalificacion.

No obstante, el esquema co-
mienza a operar mas de dos
anos y nueve meses después de
que fuera sancionada esta ley
(la nimero 1508 de enero del
2012), pues durante ese tiempo
no fue posible ver una propues-
ta concreta de las que estaban
en estudio, principalmente por
laausencia de claridad en mate-
ria de riesgos que asuman los
inversionistas privados que
realicen proyectos con su capi-
tal, los cuales se pagan por me-
dio de peajes. Solo hasta el 15 de

octubre, con la expedicion del
decreto 2043, del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP),
se ajusto la reglamentacion al
respecto.

El vicepresidente de la Repu-
blica, German Vargas Lleras,
dice que los cambios haran via-
bles las propuestas porque aho-
ra hay condiciones para crear
confianza y para que quienes
realicen un proyecto no que-
den desfinanciados o en quie-
bra por un riesgo que el Estado
no asuma. Estos proyectos son
ahora la nueva alternativa del
Gobierno para darles mayor
impulso alos proyectos de cuar-
ta generacion, toda vez que en
este tipo de iniciativas el Esta-
do no tiene que invertir dine-
ros publicos.
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Falta articulacidn con infraestructura local

Aunque reconoce que las que las licitaciones han ido ~ completo. es la concesion entre Bogota

concesiones viales de cuarta saliendo como vias parciales “Es muy posible que el y Girardot, que, h}ego de las

generacion (4G) son el o intermedias, y no atadasa efecto del uso de la via quede graves complicaciones, fue

proyecto mas avanzado en un corredor origen-destino,  colgado en la entrada delas  entregada, pero que ﬂal

desarrollo vial que tiene el que nace en las zonas de ciudades”, asegura. Un entrar a Bogota se pxe.rde

pais, por el modelo de produccion y llega a las de ejemplo claro y p:?.lpable todo el efecto de velocidad

contratacion, de 2 consumo, por lo cual no se para miles de turistas : que trae la cargay al

financiacién, de disefio y de concluye un trazado bogotanos y de empresarios  pasajero.
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Con la socializacion de cuatro proyectos a
las comunidades que se veran
beneficiadas, el Gobierno ya puso a rodar
la segunda fase de las concesiones viales
de cuarta generacion (4G), que tendra un
costo similar al de la primera etapa, que
cerrara con un valor semejante, debido a
que se incluyo el corredor
Ocana-Gamarra, entre Norte de
Santander y Cesar, por un monto de 1,2
billones de pesos.

En la agenda de la Agencia Nacional de
Infraestructura, la segunda ola de las vias
4G 10 proyectos, d

para

Al =
<l viaducto de Gualanday (Tolima), inaugurado
ecientemente, es uno de los de mayor longitud.
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mejorar la salida desde Medellin hasta el
golfo de Uraba, la conectividad entre
Girardot (Cundinamarca) y el
departamento del Putumayo (corredores
Neiva-Girardot y Neiva-Santana-Mocoa)
v la conectividad de Cundinamarca con
los Llanos Orientales y el refuerzo de la
ruta entre Villavicencio (Meta) y Yopal,
en el departamento de Casanare.
Otras de las rutas incluidas son
Pasto-Rumichaca, en Narifio;
Popayan-Santander de Quilichao, en el
Cauca, y la via entre Bucaramanga y
Barrancabermeja, que requerira
inversiones por 1,68 billones de pesos.
Entre los proyectos que ya se han

ializado, el que d dara las
mayores inversiones es el de
Villavicencio-Yopal, que costara unos 1,88
billones de pesos, para un trayecto de 261
kilémetros, de los cuales 43,6 kilometros
van en doble calzada. De estas iniciativas
ya pr alas idades, el
recorrido mas largo es el del proyecto
Neiva-Mocoa-Santana y Pitalito-San
Agustin, con 448 kilometros e inversiones
por 1,5 billones de pesos, para beneficiar a
mas de 708.000 personas.

= Concesiones actuales
e Cuarta Generacion
s Primera Ola 4G

Un aprendizaje

A la hora de hacer un ba-
lance de los primeros nueve
proyectos viales de cuarta ge-
neracion, los representantes

del sector de la ingenieria

sefialan que, al ser un pro-

ceso nuevo, son muchas

las lecciones que tomaron
tiempo en ser aprendidas,
pues la adjudicacion de las
iniciativas solo se dio en la
recta final de la primera ad-
ministracién de Juan Ma-
nuel Santos.

Ahora que se inicia la pla-
neacion de la segunda ola de
proyectos, tanto la SCI como

inversion a las entradas y
salidas de los puertos,
aeropuertos, las grandes
ciudades y las zonas de
produccion y consumo.

“Sin este plan, el efecto
econémico de las dobles
calzadas no se va a ver
reflejado”, senald.

Por ejemplo, la entrada al
puerto de Buenaventura hoy
puede tardar cuatro horas, o
en Bogota no esta conectado
con el corredor de la calle 13
o de la Avenida Longitudinal
de Occidente.

Para Higuera, estas obras no
requieren inversiones
relativamente altas, por 1o
que se debe priorizar para
licitar las vias de acceso a
los terminales maritimos,
aeropuertos, puertos
fronterizos y zonas de acceso
alas ciudades, porque sin
ello 1a competitividad de las
4G se va a ver desmejorada.
Advierte que como los
primeros afos de los
proyectos se dedican a la
planeacion y las obras solo
se comienzan a ver en el
tercer afio, no habra el efecto
inmediato esperado en la
competitividad del
transporte.

Por ello, 1a Andi considera
clave que durante el proceso
constructivo los operadores
tengan planes de mitigacion
y de manejo del trafico, para
que los tiempos de
movilizacion de las

Barranquilla. Yomaira Grandett/ £ TiEweo
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mercancias no se vean
afectados.

“En el caso de
Buenaventura, nos avisan el
dia anterior, cuando ya los
carros estan en la mitad del
camino”, sefiald.

El presidente de la ANI, Luis
Fernando Andrade, indica
que situaciones de este tipo
se pueden presentar en
Bogota, donde la
construccion de proyectos
para canalizar el flujo de las
concesiones brilla por su
ausencia, no solo por el
acceso de la autopista Sur,
sino en la calle 80.

En el caso de Buenaventura,
se espera que el problema se
reduzca porque los puertos
en construccion estan afuera
de la ciudad y hacen parte de
las obras que vienen del plan
de vias 4G.

Ry
Hay avances

“Hay dos tipos de
ciudades: las que
colaboran con el
Gobierno y las
que son dificiles

para el diglogo."

Luis Fernando Andrade,
presidente de la ANI

Las obras del tanel de Crespo, en Cartagena, son claves
para darle movilidad al tréfico que llega desde

que resultd bastante costoso

la CCI sostienen que hay que
cambiar la forma de que los
interesados se habiliten,
pues la decision de hacer un
sorteo para escoger los 10
precalificados por proyecto
pudo haber dejado a algin
buen oferente por fuera, sin
haber comenzado el partido.

Segin Juan Martin Caice-
do, presidente de la Camara
Colombia de la Infraestruc-
tura, el promedio de oferen-
tes interesados, no precalifi-
cados, fue de 19, lo cual quie-
re decir que el numero de
ofertas finales por proyecto,

Una de las tareas pendientes del Gobierno es conseguir |a financiacién
internacional para todo el proyecto de vias 4. arsivo particer

que en promedio fue de 2,3
por iniciativa, hubiera podi-
do ser mayor. El gremio
plantea dejar en 10 el niime-
ro de posibles precalifica-
dos, pero que exista flexibili-
dad para que se puedan pre-
sentar los que no queden,
siempre y cuando cumplan
los requisitos.

Pero el punto critico por
modificar es la estructura-
cion de los proyectos, ya que
en la primera fase el Gobier-
no debi6 adicionar los con-
tratos a las firmas que fue-
ron escogidas para ello, que
al comienzo tuvieron presu-
puestos muy pequerios.

Segtin la CCI, hay paises
que en estructuracion no in-
vierten menos del dos o el
tres por ciento del valor de
los proyectos, entre ellos Chi-
le 0 Brasil. Esto quiere decir
que en una inversion de 50
billones de pesos el presu-
puesto para estructurar de-
beria ser de unos 5 billones
de pesos, y 1o 200.000 millo-
nes de pesos, como ocurre ac-
tualmente.

Incluso, luego de finaliza-
do el proceso, la Sociedad Co-
lombiana de Ingenieros si-
gue con la preocupacion de
quelos proyectos hayan que-
dado bien estructurados,
pues no es un secreto que
muchos de los cancesiona-
rios hicieron inversiones de
su propio bolsillo para efec-
tuar estudios de geotecnia y
de trafico.

“Las estructuraciones no
les dieron las garantias de te-
ner la informacion comple-
ta, que es lo que minimiza el
riesgo”, manifiesta, a su tur-
no, Caicedo Ferrer.



	El duro camino que inician las vías 4G (Parte 2)
	El duro camino que inician las vías 4G (Parte 3)

