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a semana anterior

tuvo una agenda

economica inten-

sa tanto al nivel

internacional co-
mo nacional. En el ambi-
to internacional, los te-
mas mds destacados fue-
ron las preocupantes pers-
pectivas econdmicas de
Europa, Rusia y América
Latina. En lo relacionado
con la economia colom-
biana, cabe resaltar Jas re-
uniones gremiales de la
Camara Colombiana de
la Construccién (CCI) y
la Asociaciéon Colombia-
na de Exportadores de Ca-
fé (Asoexport), asi como
la consolidacién de la po-
nencia sobre la reforma
tributaria que se discute
en las Comisiones Conjun-
tas Tercera y Cuarta del
Congreso de la Repiibli-
ca.

En cuanto a las perspec-
tivas internacionales, con-
tintia la preocupacién so-
bre el lento crecimiento
de Europa y las politicas
requeridas para acelerar-
lo. El Presidente del Bun-
desbank argumenta que
si bien la debilidad en la

demanda juega un rol en
los bajos crecimientos que
se vienen presentando y
que una politica moneta-
ria mas activa puede ayu-
dar a estimular la deman-
da, la reducida actividad
econdmica tiene un cardc-
ter estructural. En este sen-
tido, considera que la Euro-
zona solo podra conseguir
crecimiento sostenido si
los gobiernos adelantan re-
formas laborales y financie-
ras. Por su parte, la revista
The Economist trae articu-
los muy interesantes sobre
la economfa Rusa y la de
América Latina que tam-
bién vale la pena resenar.
Respecto a Rusia su diag-
ndstico es que si bien por
mads de una década regis-
tré un gran crecimiento,
gracias a los precios del pe-
tréleo y la demanda inter-
na, la realidad es que estos

(¢

La confianza inter
nacional sobre la
economia colom-
biana se funda
menta en que es
un pais que esti
tomando las medi-
das econdémicas
requeridas.”

factores han dejado de ser
factor de estimulo y su
mensaje es que la recaida
Rusa tendrd efectos adver-
sos mas alld de sus fronte-
ras. En lo que hace a la
América Latina, anota que
el conjunto de la regién vie-
ne mostrando una desace-
leracién en la actividad eco-
noémica mucho mds pro-
nunciada de lo que se tenia
previsto. Sefiala que el cre-
cimiento econémico de es-
ta solo serd del 1,3 por cien-
to en el afio en curso y que
para el 2015, de acuerdo a
los estimativos del Fondo
Monetario y el Banco Mun-
dial, este no sobrepasard el
2,2 por ciento. Entre los
factores a los que se atribu-
ye esta situacion se destaca
el impacto de la caida en
los precios de los produc-
tos bdsicos y el impacto de
la normalizacién moneta-
ria de Estados Unidos.

Esta situacion de pesimis-
mo sobre las perspectivas
econémicas de diversas re-
giones del mundo contras-
ta con el optimismo sobre
el curso de la economia co-
lombiana. La misma revis-
ta The Economist estima
que el crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto de Co-
lombia en el 2014 serd del
S por ciento, el més alto de

América Latina y solo supe-
rado a nivel mundial por
China, 7,3 por ciento; In-
dia, 6 por ciento; Malasia,
6 por ciento, y Pakistdn,
5,4 por ciento. Ese buen
crecimiento de la econo-
mia colombiana se espera
contintie en los afios veni-
deros, no obstante la caida
del petrdleo, gracias al jalo-
namiento que ejercera la in-
versién en infraestructura
vial de carreteras de cuarta
generacion. Los inversionis-
tas internacionales queda-
ron satisfechos con los plan-
teamientos del gobierno en
la CCL

De otro lado, otro factor
de tranquilidad es que, no
obstante las dispuras insti-
tucionales, se viene regis-
trando una recuperacién
de la produccion e ingresos
de los caficultores en una
coyuntura de buenos pre-
cios internacionales y de ta-
sa de cambio mds deprecia-
da. Finalmente, la confian-
za internacional sobre la
economia colombiana se
fundamenta en que es un
pais que estd tomando las
medidas econdmicas reque-
ridas, como es la de discu-
tir y aprobar oportunamen-
te una reforma tributaria.
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1 mayor reto que
enfrenta el siste-
ma colombiano
de salud (SGSSS)
no se soluciona
con nuevos cambios legis-
lativos o normativos. La
experiencia de estas dos
décadas evidencia que la
gran falencia estd en la
debilidad ce la gestién
administrativa de las enti-
dades que lo han dirigido
y operado. El propio Mi-
nisterio y las demas insti-
tuciones rectoras, asf co-
mo las Entidades Promo-
toras de Salud (EPS) y las
Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS) han mos-
trado, a lo largo de los
anos, bastante precarie-
dad en su capacidad ad-
ministrativa.

El ejercicio rector de
conduccién, regulacién y
vigilancia del sector ha si-
do inestable y contradic-
torio. Consecuencia, di-
versas interpretaciones
sobre la norma, todo lo
cual ha favorecido una si-
tuacién de inseguridad.

En estos iltimos cuatro
afios ha habido un gran es-
fuerzo por corregir esto.

Las EPS y las IPS, tanto
pliblicas como privadas, no
han estado ajenas a esa de-
bilidad, salvo contadas ex-
cepciones. A pesar del esta-
blecimiento del Sistema de
Garantia de Calidad, esas
entidades se mantienen en
una constante precariedad
financiera, unida a reitera-
das ineficiencias y malas
practicas administrativas
que les impide cumplir a sa-
tisfaccion sus responsabili-
dades misionales.

Recursos ha dispuesto el
Estade con suficiencia. Se
estima en mds de 2 billones
de pesos lo que diversos go-
biernos nacionales han uti-
lizado en reestructuracio-
nes, liquidaciones, mode-
los de gestion y sistemas in-
forméticos de hospitales pu-
blicos, sin que estas entida-
des se hayan transformado
para que las podamos com-
parar con los mas altos es-
tandares de eficiencia y cali-
dad. En las clinicas priva-
das ha habido avances, en
especial con la acreditacién
de cerca de 30 de ellas; sin
embargo, son numerosas
las dificultades de gestién

que atn enfrentan para
que la acreditacion institu-
cional se convierta en una
cultura del mejoramiento
continuo y de excelencia
operacional. Por el lado de
las EPS, no existen esos mo-
delos de acreditacién con
los cuales se les evalle y se
aseguren los estdndares
més elevados de calidad y
excelencia.

Si no se produce una
transformacion real en la
gestiéon administrativa y
operacional de las entida-
des del sector y en el mode-
lo de atencién en salud, los
problemas que padece el
SGSSS permanecerdn y la
crisis aparente se prolonga-
ra.
Otros sectores los han pa-
decido o lo sufren. La crisis
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El sector salud
requiere mejores
estructuras de
gobierno de sus
entidades, mayor
prevencién de sus
riesgos y debido
cumplimiento

de su mision.”

del sector financiero a fina-
les de la década de los 90,
se explica en gran medida
por debilidades en las es-
tructuras de Gobierno, en
el control de los riesgos y
en el cumplimiento de las
entidades que lo dirigian u
operaban. Eso cambid, co-
mo consecuencia de haber
elevado sus estdndares ad-
ministrativos y operaciona-
les a niveles comparables
con los internacionales.

El sector salud requiere
mejores estructuras de go-
bierno de sus entidades,
mayor prevencién de sus
riesgos y debido cumpli-
miento de su misién. Con
ello, el sector podria solu-
cionar tres de sus mayores
retos: los excesivos costos
de operacién que se deri-
van de ineficiencias de pro-
cesos y/o actividades re-
dundantes; el mayor volu-
men de requerimientos de
normas y procedimientos
sobre temas fiscales, comer-
ciales y de servicio, y la ex-
posicién a riesgos e incerti-
dumbres que las entidades
no estan en condiciones de
identificar y mucho menos
de medir para mitigar.
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a nueva reforma tributaria entra en
su fase final. Como sucede casi cada
afio cuando se presenta la nueva pro-
puesta de impuestos, sabemos que el
texto que sera aprobado es el que de-
sea el Gobierno. En el Congreso nadie sabe
de impuestos y muy pocos conocen los retos
que enfrentan los empresarios en el mundo
real. A cambio de jugosas partidas presupues-
tales, los congresistas aprobaran lo que el Mi-
nistro de Hacienda les indique. Lo importan-
te es que queden bien registrados los cupos
que cada parlamentario habra previamente
negociado con los representantes del Gobier-
no que se pasean por las comisiones.

Los ciudadanos y empresarios no tienen na-
da que decir en este negocio de las finanzas
publicas. Las observaciones de los represen-
tantes del sector privado serdn escuchadas y
solo quedaran en la ley si no reducen los in-
gresos fiscales que el Gobierno necesita des-
esperadamente para intentar cerrar e] déficit
de 12,5 billones con el que se encontrd des-
pués del triunfo electoral. Por lo que se sabe,
viene un fuerte apretdén a los mismos de siem-
pre: las empresas y las clases medias y altas.
Fl regalo vendra envuelto en un discurso de-
magégico, reafirmando que solo los ricos de-
beran chillar cuando se sienten cerca del ar-
bol navidefio a hacer cuentas sobre el costo
del regalito de fin de ano.

Ni una palabra se escucha sobre austeri-
dad en el gasto o mejoria en los indicadores
de la calidad del mismo. El Estado, como un
obeso, se ha acostumbrado a que le den de
comer cada afio mayores cantidades de im-
pueslos. Pero lo mds grave es que los proble-
mas estructurales de la economia no queda-
ran resueltos con esta reforma. El explosivo
tema pensional, el cronico desfinanciamien-
to de la salud, el hueco de las universidades
ptiblicas o la obsolescencia del sistema judi-
cial no se resolverdn con los nuevos ingre-
so0s. En muchos casos, los nuevos recursos se-
rdn para asumir partidas recurrentes y en
otros para compromisos que ya fueron adqui-
ridos.

Mientras tanto, en La Habana sigue subien-
do el costo de la negociacién sin que nadie se
atreva a preguntar a cudnto asciende la su-
ma en cuestién. Dado que la paz estd mas cer-
ca que nunca y que es el mejor negocio que
puede hacer la sociedad colombiana, no re-
sulta elegante hablar de niimeros. Cualquier
estimativo al respecto carece de validez,
puesto que nadie, ni el DNP ni Hacienda es-
tan interesados en que se abra ese debate
tan incémodo. En una sefial de maxima irres-
ponsabilidad fiscal, los gremios, la Contralo-
ria, el FMI, los prestamistas internacionales,
las universidades y los centros de investiga-
cién econdmica se abstienen de exigir res-
puestas concretas para no ser tildados de
enemigos de la paz. Algunos esperan que la
Europa quebrada pondré el dinero necesario
para la paz. Otros creen que los afios del pos-
conflicto serdn tan buenos que sobrardn rios
de miel.

Desde aqui seguiremos insistiendo en la im-
portancia de un Estado pequefio y eficiente,
que solucione problemas en lugar de convi-
vir con ellos, que no comprometa recursos
que no tenga, que vigile la calidad y transpa-
rencia del gasto. Pero recordar los principios
fiscales del buen gobierno no parece estar de
moda.
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