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El Gobierno alista penalizacion TR ] - S multinacionales instaladas
aevasoresy unimpuesto para _— B ¥ en Chinadicen que unsesgo
quienes hayan escondido sus antiextranjero es el causante de
activos. Analisis de los alcances las multas que les han impuesto
delapropuesta./p.4 bajo laley antimonopolio. /p. 8

El Salmon
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LA VENTA
DE ISAGEN Y_
ECOPETROL’

El presidente de la Camara Colombiana de la lnhtnructura,
Juan Martin Caicedo Ferrer, asegura que aunque se haya
suspendido la venta de Isagén, su enajenacién con la
de una porcién de Ecopetrol es necesaria para dar celeridad
al desarrollo de la infraestructura. Cuenta que el sector
constructor estd a la espera del debate de la reforma ¢
tributaria y confia en el avance que esta registrando la :
construccion de la cuarta generacion de concesiones viales. 2
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ANDAN DICIENDO...

El Gobierno andaalaespera
de que bajen los agroinsumas

Tras los paros agrarios del afio pasado, una de las
promesas del Gobierno fue reducir el precio de
los agroinsumos. Un afio después, el Ejecutivo
dijo a los actores dominantes de la cadena gue
deben reducir los precios de los productos un
10%. De no darse esta baja, el ministro de
Agricultura, Aurelio Iragorri, aseguré que el |
Gobierno se encargara de traer estos produc$05
desde Rusia a precios mas competitivos.

Lareforma tributaria tiene
preocupado al campo

Aunque no ha comenzado a debatirse en forma,
la reforma tributaria que present6 el Gobierno
ante el Congreso tiene bastante preocupado al
sector agropecuario. Eso es lo que han
manifestado varios dirigentes del sector
durante los ltimos dias. Impuestos como el
gravamen a la riqueza y la sobretasa al-CREE
tienen a los grandes del negocio agrario
haciendo cuentas.

éCercade $5 billones dardn
para arreglar el campo?

En el presupuesto del otro afio el Gobierno ha
sefialado que $5 billones asignados para el
campo serian la cuota inicial para iniciar una
transformacién de largo plazo. Sin embargo,
dentro del alto gobierno hay voces que recalcan
que esos recursos no solucionaran de tajoel
problema. En linea con esto, el envejecimiento
de la poblacién campesina es otro asunto
pendiente para el Ejecutivo.

La emisién de Terpel, el mayor
logro de Sylvia Escovar

La emision de acciones de Terpel, la
distribuidora de combustibles mas grande del
pais, es para la presidenta de esa compafiia,
Sylvia Escovar, uno de sus mayores logros. Y
mientras que el titulo de |a firma esta teniendo
los resultados esperados, varios equipos alistan
el lanzamiento de un producto que, seguin
explica Escovar, beneficiara a 6 millones de
consumidares. ¢Qué trae Terpel bajo la manga?

El Saimén
personaje
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dandand

Sefiala que impuesto al patrimonio desestimula la inversiéon

‘La infraestructura se

esta moviendo duro’

El presidente de la CCl, Juan Martin Caicedo, sefala gue el Gobierno debe
hacer claridad sobre el gasto publico y que tiene que seguir con la venta de
Isagén y de Ecopetrol, para financiar las vias que haran competitivo al pais.

~ JAIRO CHACON
GONZALEZ

jchacon@elespectador.com
[ @jairochacong

Sutareanoes precisamente darse
palmaditas en la espalda con los
funcionarios de turno, sino velar
que los proyectos de infraestruc-
tura de transporte que constru-
yen sus asociados y otras empre-
sas sean los indicados y se ejecu-
ten bien. Tal vez por eso ha sido
tildado como el mayor contradic-
tor del Gobierno en esta materia.

Sin embargo, hoy, el presidente
de la Cimara Colombiana de la
Infraestructura (CCI), Juan Mar-
tin Caicedo Ferrer, considera que
las cosas van bien. “Esto se estd
moviendo muy duro y eso permi-
tira que la locomotora sea prota-
gonista en la proxima década™.

El dirigente, quien no se queda
con nada, invito al Gobierno a ha-
cer claridad sobre el gasto publi-
co y que en lugar de hacer refor-
ma tras reforma, para tapar hue-
cos, debe pensar en una estructu-
ral. Senal6 que es partidario de
que se penalice la evasion. Tam-
bién se refirié a la responsabili-
dad de sus afiliados en la demora
en laejecucion de las obras.

&Como ve lo que estd pasando con
el tunel de La Linea?

Es delicado. Hay que buscar un
entendimiento entre el contratis-
ta y el Invias. Ojald podamos en-
contrar una solucién al problema
de caja del proyecto y termina-
cion de las obras. Eso seria lo
ideal, que no tuviéramos que lle-
gar finalmente a una caducidad,

va que de presentarse la obra se
tendria que parar y seria muy pe-
ligroso por la acumulacién de ga-
ses y otros factores. Se tendria
que abrir una nueva licitacion y
esto significaria mucho tiempo.

£CAmo esté lalocomotora de la
infraestructura?

Esto se estd moviendo duro.
Lagultimas cifras del DANE asilo
comprueban. El crecimiento del
16,2% del segundo trimestre de
2014 es muy diciente. Este datoes
el producto de que yaempiezana
ejecutarse los contratos de los co-
rredores de mantenimiento sus-
critos por Invias por $1,07 billo-
nes, Ademas, porelimpactodelas
regaliasen lasregionesy el aporte
qué le estin haciendo las conce-
siones que vienen de atris. Con-
cesiones que en su momento ha-
bian sido muy vapuleadasy ahora
estdn demostrando que pueden
sacar la eara por el indicador de
las obras civiles.

¢Queg esta pasando con lo que antes
ustedes criticaban?

Hay que reconocer que el Go-
bierno estd haciendo bien las co-
sas.|El Invias trae un ritmo muy
bueno, de los 28 contratos de co-
rredores de mantenimiento vial,
yasé¢ haejecutado el 50%y el pro-
grama de Cuarta Generacion de
Concesiones despego.

Ya hay seis contratos firmados
de 1a primera ola. Entre las cosas
que hay que resaltar esta el nivel
de ejecucion del Invias. Hay que
aplaudirlo, porque eso ha mejo-
rado sustancialmente. Invias era

“Laevasion vale hoy
el6%del PIB.La
evasion vale unos
$40 billonesyno
tiene sentido seguir
gravandoalas
mismas personasya
lasipocas empresas
que sonlasque
pagan”.

un sector que histéricamente no
ejecutaba abuen ritmo y ahora lo
esta haciendo bien. Esto nos per-
mite concluir que cuando venga
la dindmica de 4G, el indicador
mejorara aiin mds y la economia
estara jalonada en las proximas
décadas por la locomotora de la
infraestructura.

&éComo esta el programa de 4G?
Tenemos que serconscientes de
que el programa depende ahora
del cierre financiero de los pro-
yectos, pero la Camara ve bien lo
que estd pasando. Loideal hubiera
sido que se presentaran mas ofer-
tas economicas por cada uno de
los proyectos. Pero tenemos que
ser pragmaticos y apostar a que el
cierre financiero sea positivo.

¢Hay preocupacion en este sentido?

Esentendible que labanca mire
con cierta preocupacion la exis-
tencia de algunos temas, como la
demora en el licenciamiento am-
biental, la consulta con las comu-
nidades, lo que podria afectar el
desarrollo de las obras, pero espe-
ramos que se acerquen y le dé via
libre para que las obras manten-
gan su dinamica y el pais mejore
su competitividad. Lo que hay
que garantizar no es solo el cierre
financiero, sino la cabal ejecucion
de los proyectos, y en ello es im-
portante la tarea que viene ade-
lantando el vicepresidente Ger-
man Vargas Lleras.

¢Hay buena expectativa para que
lleguen mas propuestas?

Si. El Gobierno ha venido dan-
do pasos positivos y posiblemen-
te el aumento en las vigencias fu-
turas, tanto en pesos como en do-
lares y otras medidas adoptadas,
haran mas atractivos estos pro-
yectos ante el mercado.

éLos fondos de pensiones sivana
llegar?
Van allegar. Los fondos de pen-

siones estin atentosy vanainver-
tir, pero lo hardn en la etapa de
operacion y mantenimiento, no
en la constructiva.

<Lacreacion del Fondo Nacional de
Desarrollo ha sido efectiva?
Si,eranecesaria, y seguimos cre-
yendoque frentealaescasezdere-
cursos y la inercia que ya ha toma-
doel desarrollode estos proyectos,
el Gobierno no ahorre esfuerzos.
Por ello seguimos esperando que
sedélaventade Isagénasicomode
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una parte de Ecopetrol. Esos acti-
vos, reemplazados por carreteras,
hacen sentido. Va a ser necesario,
porque el sector de la infraestruc-
tura estd cobrando una dinamicay
sevana requerir €50S recursos.

Hay problemas de financiacién, eso
significa una nuevareforma
tributaria...

Si, pero espero que no vayamos
ahaceralgode corte facilista. Nos
parece que el pais requiere mu-
chaclaridad en relacion con el te-
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EL NEGOCIO DE LA SEMANA

LOS PROTAGONISTAS LA OPERACION

21.800

millones de délares fue el precio
que pagod Facebook por la
compania de mensajeria
instantanea WhatsApp. Este
monto fue mayor en US$3.000
millones al que se habia acordado
en febrero de este afio.

EL TRASFONDO

Facebook, que cuenta con 1.320
millones de usuarios, tiene el control
sobre la compafiia de mensajeria
instantanea més grande. Primero ante
la agencia antimonopolio de EE.UU. y
luego ante los érganos reguladores de
la competencia de la Comision
Europea (CE), Facebook y WhatsApp
fueron sometidos a un escrutinio para
determinar si la operacién ponia en

Facebook

Gigante de las redes sociales
fundado por Mark Zuckerberg.

WhatsApp

Compafia de mensajeria
instantanea fundada en 2009

por Jan Koum y Brian Acton.

ma tributario. El sector producti-
Vo no se siente tranquilo con una
reforma tributaria que simple-
mente se limita a repetir, de cuan-
doen vez, la formula de gravar el
patrimonioy extenderel 4X1.000
por un tiempo adicional. Aqui se
requiere unareformaestructural,
una reforma que ademas mire el
problema de la evasién.

<Qué proponen ustedes?
Somos partidarios de que se
abra un debate en relacion con

P ,\-vj-!..ﬁu oy gy

Juan Martin Caicedo
Ferrer, presidente de
la Camara Colombia-
nade Infraestructura,
propuso penalizar la
evasion. / £ Espectador

penalizar la evasion. El pais tie-
ne que tener la claridad sufi-
ciente sobre lo que va a ser la fi-
nanciacion del posconflicto. No
se nos ha dicho nada sobre este
particular.

<Cuanto pesa la evasion?

La evasion vale hoy el 6% del
Producto Interno Bruto. La eva-
sion vale unos $40 billones y no
tiene sentido seguir gravando a
las mismas personas y a las pocas
empresas que son las que pagan

/EFE

impuestos en Colombia y no ata-
car el tema de la evasion, la infor-
malidad y el contrabando.

<Cémo los afecta?

El gravamen al patrimonio lo
que hace esdesestimular lainver-
siony la capitalizacion de las em-
presas. Es un golpe duroalaclase
media. Puede estimular endeu-
damiento, lo que a suvez origina-
ria problemas financieros.

¢El Gobierno debe controlar el
gasto?

Si. El pais necesita claridad so-
bre la eficiencia en el gasto, espe-
cialmente en las regiones, y com-
batir la corrupcién. Tenemos una
gran preocupacion, en relacion
con que muchas veces la merme-
lada pueda corromperse. Hemos
detectado de que en el 60% de los
municipios los contratos estin
destinadosaunsolo oferentey esa
no es la via correcta. Los colom-
bianos vamos a contribuir con un
esfuerzo adicional, si es que se ne-
cesita, pero en la medida que ha-
gamos claridad sobre la evasion, la
informalidad y sobre la eficiencia
del manejo del gasto publico.

Hay una sensacion de que la
ingenieria no cumple, pero, é¢el
vicepresidente les puso su
‘tatequieto’?

No. No comparto esta aprecia-
cion. Le voy a poner el ejemplo
madsvisible. En los tres tramos de
la Ruta del Sol hemos superado
las metas que correspondianala
responsabilidad contractual en
kilometros construidos y en agi-
lidad para su ejecucion. Las
obras se han detenido en esos
tramos por razones que no son
imputables al contratista. Pro-
blemas ambientales, con las co-
munidades e interferencias de
redes de servicios, como sucedié
eneltramoI1.

Creo que lo que estd compro-
bando el vicepresidente es una
cosa muy distinta, y es que si bien
que hay que exigirles alos contra-
tistas y a los ingenieros en lamar-
cha de las obras, también estin
buscando soluciones a estos pro-
blemas que las retrasan. Eso no
quiere decir que estédisculpando
a ese contratista que incumple o
que esté excusando a aquellos
que en el pasado fueron la excep-
cion, se recostaron en la caja del
peajeynoentregaronatiempo las
obras.

Esonosevaarepetiren Colom-
bia,yaque unodelos cambios que
introdujo el programa 4G fue
condicionar el pago a la entrega
de las obras.

riesgo la privacidad de los usuarios y
la competencia dentro de la industria.
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Lo bueno, malo y feo de la reforma tributaria

La presentacion de lareforma
tributaria formalmente por par-
te del Gobierno deja hondas
preocupaciones en varios asun-
tos, asi como una plataforma de
discusion que el Congreso debe
abordar con cuidado y reflexion
de largo plazo.

Como asuntos positivos, la re-
forma responde a un criterio de
progresividad al gravar espe-
cialmente los ingresos y patri-
monios mas altos. Esto significa
que serdn més o menos 86.000
personas (entre naturales y juri-
dicas) quienes llevaran el peso
del esfuerzo fiscal.

Por tanto, por lo menos en la
propuesta del Gobierno, la ma-
yoria de los colombianos no se
veria directamente afectadaoel
efecto fiscal sera minimo. Tam-
bién en positivo, la reforma con-
templa dos nuevas estrategias
en materia de reduccion de la
evasion, que aunque novedosas,
aparentemente su efecto sera
menor que el esperado. Final-
mente es positiva la eliminacion
de la famosa devolucion de los
dos puntos de IVA por compras
de tarjeta erédito y débito, cuyo
engorroso procedimiento ha re-
sultado mas costoso queel
monto real del recaudo.

Porel lado de las preocupa-
ciones, la propuesta de reforma
tributaria parece cargar en ex-
ceso a algunas personas natura-
les ojuridicas, con el severo
riesgo de desestimular lainver-
sion. Preocupa en particular el
efecto en empresas altamente
intensivas en capital, quienes
nunca se vieron beneficiadas
con lareduccion de los costos
parafiscales y que ahora ven in-
crementos sustantivos en las ta-
sas de impuesto de renta parala
equidad, CREE.

Estudios de entidades espe-
cializadas como ANTF e incluso
de algunas gremiales han esti-
mado que la tasa de tributacion
promedio acumulada (de los
nuevos impuestos sumadosa
los de renta) puede llegar hasta
un 70%, situacion preocupante.

Lamayor inquietud de la re-
forma recae en que decidimos
aplazar el ajuste estructural que
hemos reclamado por afos y
que aclararia el camino a los po-
tenciales inversionistas en el
pais. De hecho, preocupa que

impuestos coyunturales (como
€l 4x1.000 o el impuesto al pa-
trimonio, 0 aun parte del de
renta para la equidad), cuyo re-
caudo iba dirigido a financiar
gastos especificos (que se pre-
sumian coyunturales o de corto
plazo, como algunas necesida-
des en seguridad, o en temas de
alguna calamidad nacional o de
crisis del pais), ahora se con-
vierten en fuentes financiado-
ras de gasto publico estructural
ode largo plazo.

Lo1inico que esto significa es
que serd imposible en el media-
no plazo eliminar esos impues-
tos transitorios que se prevé ter-
minardn entre 2018y 2021. La
realidad es que serd imposible
vivir sin el 4x1.000 o sin im-
puesto al patrimonio (que es
practicamente lo mismo que el
impuesto alariqueza) o sinla
sobretasa al CREE de 3 puntos
porcentuales adicionales.

Lo anterior tiene doble efecto
de preocupacion. De un lado,
anticipa que en 2016 0 2017,
cuando tengamos claras las ne-
cesidades del posconflicto, serd
indispensable no sélo sostener
estos impuestos transitorios, si-
no aumentar las fuentes. Y el se-
gundo efecto es que pone de
presente una seria preocupa-
cion en la estabilidad y definiti-
vidad tributaria que deben te-
ner los empresarios e inversio-
nistas en un pais que quiera ser
serio fiscal y macroeconémica-
mente hablando. No le hace
bien al pais cambiar tributaria-
mente cada dos afios.

Como ya se ha expresado,
nadie pone en dudala necesi-
dad de un esfuerzo tributario,
tampoco que es indispensable
cubrir el “hueco fiscal” del
presupuesto de 2015. Lo que
no se entiende es que los es-
fuerzos contralaevasién y aun
en austeridad fiscal siguen
siendo muy pocos.

Seria bueno que el Congreso
estudie las propuestas de Fe-
desarrollo, en el sentido de re-
visar exenciones en impuesto
derentay la enorme oportuni-
dad de aumentar el impuesto
de IVA sin afectar la canasta
basica, o redireccionando el
aumento de IVA a proyectos
de politica social.
*jrestrep@gmail.com/: @jrestrp
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