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BOGOTA_ES pro-
piadelsistema
impositivo co-
lombiano la
< ex6tica figura
o de la estampi-
JUAN MARTIN lla, contribu-
SPICEDOFERSER  cion parafiscal
dela(d a través de la
cual se gravan
contratos y documentos oficia-
les. Si bien la logica del tributo
se mantuvo durante buena par-
te del siglo XX, hoy resulta cla-
ramente anti-técnico, toda vez
que el contribuyente no percibe
un beneficio directo al pagarlo.
Pocoapoco, laexigenciadelas
estampillas ha ido abarcandoun

numero de actividades cada vez

mayor. Desde 1993, cuando se
expidiolaLey 85 (estampilla Pro-
Universidad Industrial de

por el IDU en 2013 y se calcula-
rael monto que se tendria que pa-
gar por concepto de las estampi-
llas pro Universidad Distrital (1%),
pro Universidad Nacional (0.5%y
2%), pro Universidad Pedagogica
(2%) y pro Cultura (0,5%), el cos-
todelasmismasenel presupues-
to distrital seria aproximada-
mente de 4,5% del valor
contratado, asumiendo que apli-
can todas ellas.

A esto se debe afiadir que el
sistema tributario colombianose
caracterizanosoloporaltastasas
de evasion, proliferacion de
exenciones y deducciones, sino
especialmente por ineficiencias
como el bajo recaudo de las en-
tidades territoriales. En este con-
texto, las estampillashan sidoun

salvavidas para sectores criticos
delas fir territoriales, atal

- der), se han sancionado aproxi-

madamente 48 leyes por medio
de las cuales se crean o autori-
zan estampillas que en su gran
mayoria gravan contratos publi-
cos, con tarifas que oscilan en-
tre 0,5 y 4% sobre el valor total
del acto sujeto a gravamen.

Alla fecha, més de 20 proyec-
tos de ley se sobre la materia ha-
cen fila india en el Congreso, aun
cuando diversos sectores del pais
han advertido que tal contribu-
¢i6én no tiene técnica juridicani
16gica econémica, porque termi-
na impactando al propio Estado:
las entidades contratantes seven
obligadas a incluir en el presu-
puesto de los contratos ptiblicos
elvalor quelos entes territoriales
recibirdn como sujetos activos
del cobro de las estampillas, lo
que es igual a sacar plata de un
bolsillo para meterla en el otro,
con los altos costos que esto im-
plica en términos de tiempoy de
TEeCcursos.

Y es que estos tributos impli-
can el recorte de recursos desti-
nados a sectores, como el de la
construccién deinfraestructura,
clave para el desarrolloyla com-
petitividad del pais, en beneficio
de otras actividades. Para tener
una idea de este impacto, si se
tomara el valor total de los con-
tratos de obra publica suscritos

punto que pasaron de represen-
tar 1,3% de los ingresos departa-
mentales en 2000a13%en 2011,
y se estan consolidando como la
terceraprincipal fuente derecur-
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" INFRAESTRUCTURA. UN LLAMADO DE ATENCION AL CONGRESO
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sos dentro delrecaudo, pesealas - /

falencias ya enunciadas.
2Qué hacer entonces? Esti-
mamos que ante la inminente

reforma tributaria queimpulsa- -

‘r4 el Gobierno en los proximos
dias, es prioritario realizar un
ajuste estructural en el sistema
impositivo colombiano. De ma-
nera especial, la reforma debe
preocuparse por modernizar el

recaudo y lafiscalizacion delos -

entes territoriales, asi como re-
glarlaaplicacion y el destino de
estos recursos, de forma que se
logre el objetivo particular de
apoyar la inversién social sin
desestimular otras actividades
economicas. g
Las estampillas, en sintesis,
son el reflejo de un fragil siste-
ma impositivo en el que se pro-
mueveysepermitelaimplemen-
tacion de tributos facilistas que
afectan negativamente la dina-
mica de actividades prioritarias
paraelpafs, comolosonlasobras
civiles, cayendo en el viejo ada-
_gio popular segtin el cual se des-
visteun santo para vestir otro, sin
que se logre cabalmente €l obje-
tivo que se busca.
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EN PLATA BLANCA

Constructores alineados

El Congreso, que reunira a los principales
constructores de infraestructura en el
pais, se alined con los nuevos objetivos del
gobierno Santos. El titulo de la reunion lo
dice todo: ‘Infraestructura: Competitividad
y Equidad’. El encuentro es organizado
por la Camara

Colombiana de la

Infraestructura,

se realizard

en Cartagena

del 19 al 21 de

noviembre y tendra

como invitado

al expresidente

de Costa Rica y

premio nobel de

paz Oscar Arias

Sanchez.

De alto vuelo

Igunas petroleras que operan en
el Putumayo estan retirandose

David Jones, gurti en el tema de incluir la
responsabilidad social en las estrategias
de negocios, estara en Colombia y sera
la atraccion principal del foro

Sector Privado Liderar Grandes

del pais. La razon: los atentados
de las Farc a la infraestructu
ra estan haciendo inviable el
negocio, pues son las com-
pafifas las que deben asu
mir los costos del pasivo
ambiental que dejan en el
ecosistema los derrames

rmaciones So g que organiza
la Andi, para el 13 y 14 de nov
Centro de Eventos Valle del Pacific
Cali. Jones ha ¢ rado a lideres de la talla
de Kofi Annan y David Cameron, y su libro
‘Who Cares : Why Good Business is decrudo. Enesazonala
Better Business’ ha sido publicado en 40 produccion se haredu

paises y traducido a mas de 10 idiomas. cido en 6 mil barriles
promedio diario en

el tltimo ano.
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