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Martin Caicedo Ferrer,

presidente ejecutivo de la Cdmara
Colombiana de la Infraestructura.

Ur_la de las ventajas de este modelo radica en que en un solo contrato se responsabiliza al sector
privado de todas las etapas del proyecto: construccién, operacion y mantenimiento. También se
podria considerar la posibilidad de concesionar solo estas dos ltimas actividades del proceso.

Proyectos viales 4G a
través del modelo APP

1 programa de
cuarta genera-
cién de concesio-
nes viales es
una iniciativa
del Gobierno Nacional
dirigida a reducir la bre-
cha en infraestructura y
a mejorar el sistema de
conectividad del pais.

El programa fue conce-
bido bajo el esquema de
Asociaciones Ptblico -
Privadas (APP) con el
fin de atraer capital pri-
vado y acelerar la inver-
sién en infraestructura
de transporte.

El deterioro de las fi-
nanzas puiblicas observa-
do en los afios 2009 y
2010 a raiz de la crisis fi-
nanciera internacional
le impedia al Gobierno
del presidente Juan Ma-
nuel Santos contar en
sus inicios con el espa-
cio fiscal necesario para
impulsar cuantiosas in-
versiones bajo el esque-
ma tradicional de obra
ptblica.

Bajo este contexto, pa-
ra prender los motores
de la locomotora de la
infraestructura, la admi-
nistracion Santos se vio
obligada a buscar enton-
ces el concurso de la in-
version privada.

De esa manera, los em-
presarios financiarian
las fases de preconstruc-
cién, construccién y/o
rehabilitacion de las
vias y el Gobierno po-
dria anticipar el gasto
que no estaba en capaci-
dad de asumir por su dé-
bil situacién fiscal.

El panorama de hoy
es diferente. Si bien exis-
ten restricciones en ma-
teria del gasto del Go-
bierno, seria posible con-
tratar proyectos por
obra ptiblica a través de
un ajuste a la asigna-
cién presupuestal del
sector transporte, en fa-
vor del Invias en los
proximos afios. Asi, la
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En las vias 4G el Gobierno planea invertir cerca de $50 billones.

La ejecucion de algunos de los proyectos de la cuarta generacion podria quedar en manos del Invias.

ejecucion de algunos de
los proyectos de la-cuarta
generacion podria quedar
en manos de ese instituto.

Es evidente que una de
las ventajas del modelo de
las APP propuesto para el
Programa 4G radica en
que en un solo contrato se
responsabiliza al privado
de todas las etapas del pro-
yecto: construccidn, opera-

cién y mantenimiento.

Sin embargo, por las ca-
racteristicas inherentes a
este programa, solo algu-
nos de los corredores via-
les previstos tendrian la ca-
pacidad de proveer una

rentabilidad atractiva pa-
ra los privados derivada
del cobro de los peajes.
Por lo tanto, se podria
considerar la posibilidad

de concesionar solo las
etapas de operacion y
mantenimiento para evi-
tar que el privado asuma
los riesgos de la fase de
construccion, los cuales
dificultan la consecucion
de financiacion a tasas
competitivas en el merca-
do financiero.

En este sentido, la pro-
puesta que aqui esboza-
mos consiste en llevar a
cabo la construccién por
obra ptblica de algunos
de los corredores de las se-
gunda y tercera olas del
programa 4G y a través
de APP transferir al priva-
do la operacién y el man-
tenimiento de las vias.

Para esto se sugiere ana-
lizar uno a uno los proyec-
tos del Programa a la luz
del comparador ptiblico-
privado establecido en la
Ley 1508 de 2012, con el
fin de identificar el vehi-
culo mds conveniente pa-
ra el desarrollo de las in-
versiones en términos de
costos y riesgos.

Para estos efectos, se re-
quiere de un Invias forta-
lecido y con un mayor pro-
tagonismo institucional,
lo que permitiria al Go-
bierno ejecutar altos voli-
menes de inversion de ma-
nera eficiente, vigilando a
la vez que los proyectos
respondan a tres premi-
sas fundamentales en to-

da buena ohra de ingenie-
ria: la seguridad de los

usuarios, la resistencia de
los proyectos al cambio
climético y el aporte de
los mismos a la competiti-
vidad del pais.
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Si bien existen
restricciones en
materia del-gasto
del Gobierno;-seria:

posible cortratar

proyectos por obra
publica”.
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Solo algunas vias
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