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Denuncian ‘pliegos dirigidos’
en contratos de localidades

La Camara Colombiana de la Infraestructura realizd un estudio y encontrd

baja participacion de oferentes en las millonarias licitaciones de obra publica.

Un analisis realizado por
la Camara Colombiana de la
Infraestructura (CCI), el gre-
mio que aglutina a las gran-

des empresas

Alcaldias de construc-

cion del pais,

encontro serias irregularida-

des en la contratacién de

obras en las localidades de
Bogota.

El estudio, que tomé como
base las licitaciones publi-
cas abiertas entre enero y ju-
nio de este ano, por 78.250 mi-
llones de pesos, concluyo
que existe una “baja partici-
pacion de oferentes” en di-
chos procesos, por “pliegos
dirigidos o amanados” que
excluyen las posibilidades
de que otras empresas parti-
cipen.

“Hay malas practicas de
contratacion por parte de las
alcaldias locales de la ciudad
para el mantenimiento y la
reparacion de la malla vial”,
advirtié Jorge Marin, vice-

Buscan
garantias
para la
oposicion

ticos tengan garantias a la
hora de hacer oposicion a la

m Administra-

cion distrital,

la bancada
del partido Cambio Radical,
encabezada por el concejal
Roberto Hinestrosa, presen-
t6 un proyecto de acuerdo an-
te el Concejo de Bogota.

La iniciativa propone que,
en cualquier sesion o debate
que se presente en el cabil-
do, los partidos en oposicion
al alcalde de turno puedan
hacer sus pronunciamientos
con plena libertad.

Ademas, Hinestrosa expli-
cO que se quiere asegurar,
en caso de que algin funcio-
nario de la Alcaldia Mayor
mencione en algin espacio
de difusion distrital un dis-
curso que afecte a los parti-
dos o politicos en oposicion,
que ellos puedan tener la
misma oportunidad para
pronunciarse también a tra-
vés de los mismos medios.
Todo esto, con el fin de asegu-
rar el equilibrio en el acceso
a los medios publicos de Bo-
gota, segin Hinestrosa.

Otra de las propuestas es
modificar el articulo 17 del
Acuerdo 348 de 2008, en el
cual se establece la integra-
ci6n de la mesa directiva del
Concejo. En el proyecto se
propone que la oposicion ten-
garepresentantes en esa ins-
tancia, lo mismo que los mo-
vimientos politicos en mino-
ria.

El proyecto destaca ejem-
plos de paises como Canada,
en donde cada funcionario
oficial tiene un miembro de
la oposicion supervisando y
vigilando su gestion. Estas
garantias a la oposici6n tam-
bién se ven en Argentina y
Brasil.

La bancada de
Cambio Radical
busca que se
respete el
derechoala
oposicion.

presidente técnico de la CCIL.
En total fueron revisadas
ocho licitaciones, en las que
la CCI particip6 con observa-
ciones en el desarrollo de los

procesos, y en muy pocas
oportunidades esas adver-
tencias fueron tenidas en
cuenta.

Segin la conclusion del

Observatorio de Contrata-
cion de la CCI, en la mayoria
de esos procesos “no hubo
pluralidad de oferentes por
desconocimiento del merca-

do o por orientacion del pro-
ceso en casos de corrupcion.
Esta tendencia viene com-
probada desde el ano pasa-
do”. Enlas localidades de Us-
me, Puente Aranda y Suma-
paz se han detectado contra-
tos a los que solo se inscribe
una empresa interesada.

De acuerdo con el gremio,
eso ha impedido que empre-
sas grandes de construccion
del pais puedan participar
enlas licitaciones delas loca-
lidades.

“Esta administracion ha
estado organizando los mega-
proyectos, y por ahora la tiini-
ca contratacion de obra pu-
blica en vias ha estado en las
localidades”, dijo Marin.

En la Alcaldia
Local de
Usaquén
colgaron este
cartel. Las
localidades
estanen la
mira por
presuntos
hechos de
corrupcion.
Hestor F. Zamora / CEET
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A ese monto ascendi6 la
contratacién de nueve
alcaldias locales de Bogota,
en obras publicas e
interventorias entre enero y
junio de este afio, segun
cifras de la

Y a juicio del gremio, no
se trata de contratos meno-
res, pues el 90 por ciento su-
pera la cifra de los 10.000 mi-
llones de pesos. “Eso hace
que empresas grandes se
muestren interesadas, pero
por las restricciones impues-
tas en los pliegos no pueden
participar”, afirmé Marin.

Igualmente, el Observato-
rio de Contratacion de la
CCI denuncié que entre el
2013 y el 2014 ninguna locali-
dades abrié un concurso pu-
blico para realizar contratos
de estudios y disenos de las
obras, lo cual genera dudas
sobre la planeacion de las in-
tervenciones.

Un rezago similar ocurre
con la contratacién de las in-
terventorias. “Mas del 50 por
ciento en lo que va del 201 es-
ta atrasada. Eso, sin duda,
impacta la ejecucion de los
contratos”, sostuvo Marin.

En cuanto a la ejecucion,
segtin la CCI, de 290.789 mi-
Tlones de pesos, apenas se ha
girado el 1 por ciento.
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Extranjeros
ya viajaron

Dos extranjeros que durmieron 13 dias en el aeropuerto El Dorado por falta de una
visa viajaron anoche a Madrid. Su familia les envi6 el dinero para los pasajes. José Carlos Durén,
espafiol, y Mercedes Gonzélez, venezolana (derecha), recibieron ayuda de una vecina del barrio
Normandia que les dio albergue, luego de conocer su historia por ‘Citynoticias’. sebastisn Navarrete

Las pruebas contra el
exsecretario de Movilidad

La Procuraduria le formulé cargos a Rafael Rodriguez por haber

prorrogrado el contrato de los trdmites de transito con el SIM, hasta el 2022.

El exsecretario de Movili-
dad de Bogota Rafael Rodri-
guez, nombrado por el alcal-
de Gustavo Petro en mayo

del 2013, ha-
m bria violado

los princi-
pios de “transparencia, res-
ponsabilidad y seleccion ob-
jetiva” al prorrogar el con-
trato de los tramites de tran-
sito con el SIM.

Asilo advierte la Procura-
duria en el pliego de cargos
que le formul6 al exfunciona-
rio, al igual que al exsubdi-
rector administrativo Wi-
lliam Quintero Duque y al
exasesor Alexander Rincon,
vy que fue conocido por EL
TIEMPO. Todos fueron sefia-
lados de cometer una falta
disciplinaria gravisima.

La Procuraduria cuestio-
na duramente a Rodriguez
por ampliar la vigencia del
contrato con el SIM (Servi-
cios Integrales de Movili-
dad) hasta el 2022, en una po-
1émica decision tomada el 10
de febrero de este afio y que
le significara al privado in-
gresos por 236.000 millones
de pesos.

Rodriguez argumento que
eranecesario ampliar el con-
trato (que se vencia en el
2016) porque el SIM va a
construir con sus propios re-
cursos una nueva bodega pa-
ra almacenar los documen-
tos fisicos de los tramites de
transito de Bogota, ante la
falta de espacio en las actua-
les instalaciones.

Sin embargo, la Procura-
duria senala que el entonces
Secretario de Movilidad “de-
bia adelantar una licitacion
publica para que se constru-
yera esa bodega”, pues en el
contrato inicial con el SIM,
que data del 2007, jamas se
contempl6 esa construccion.

En el pliego, 1a Procuradu-
riarecord6 que el SIM le pre-
sent6 una propuesta a Movi-
lidad, en diciembre del 2013,
para “incrementar la capaci-
dad del archivo, consistente

La polémica
prérroga del
contrato del SIM
es investigada
por la Fiscalia.

Rafael Rodriguez, exsecretario de
Movilidad de Bogota. activo / £L TiEMPD

en construir una bodega nue-
va contigua a la destinada
para el almacenamiento do-
cumental y la adecuacion y
ampliacion de la bodega ac-
tual, obras que estimé en
20.000 millones de pesos y
8.499 millones de pesos, res-
pectivamente, y como con-
traprestacion planteo la ne-
cesidad de prorrogar el pla-
zo de ejecucion del contrato
por seis anos”.

236
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€s0s son |os recursos que
percibiran los empresarios por
cuenta de la polémica prorroga
del negocio del SIM.

Esa solicitud de los empre-
sarios fue aceptada tal cual
por Rodriguez (que salio del
cargo el 16 de junio pasado),
el exsubdirector Quintero
Dugque y el exasesor Rincon,
enredados por este polémico
negocio.

La Procuraduria reiteré
que en el contrato inicial (el
071 del 2007) “no se contem-
plo en ninguna parte la posi-
bilidad de construir infraes-
tructura nueva a cargo del
concesionario y el consorcio
SIM asumio6 la obligacion de
ampliar las instalaciones
destinadas por Movilidad pa-
ra conservar el total del ar-
chivo fisico”. En este punto,
de hecho, el organismo de
control dijo que el consorcio
SIM “no ejecuto las refor-
mas encaminadas a ampliar
las instalaciones destinadas
por la Secretaria a la conce-
si6n con el fin de conservar
el archivo fisico”.

Elhecho de que Movilidad
le hubiera permitido al SIM
construir la bodega “benefi-
cia de manera desproporcio-
nada al concesionario”, a jui-
cio de la Procuraduria.

“Estamos frente a un obje-
to contractual nuevo, dife-
rente del pactado y ajeno a la
naturaleza del contrato de
concesion (...), se afecto el de-
recho de participar de quie-
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nes se encuentren en condi-
ciones juridicas, técnicas, fi-
nancieras y de posible ma-
yor experiencia para compe-
tir en el proceso contractual
de la construccion de la nue-
va bodega”, senala el pliego
de cargos.

Perono solo eso. La Procu-
raduria descubrio6 que el ex-
subdirector Quintero Duque
habria presentado un titulo
falso como administrador de
empresas de la Universidad
Externado, ya que el centro
educativo informoé que él no
ha cursado esos estudios ni
obtenido el diploma.

Twitter: @YesidLancheros

La Camara Colombiana
de la Infraestructura (CCI),
el gremio que aglutina a las
principales firmas de cons-

truccion del

pais, se mos-

tré preocu-
pada por el lento avance de
las megaobras en Bogota.

En una carta enviada al
alcalde Gustavo Petro, el
presidente de la CCI, Juan
Martin Caicedo Ferrer, ase-
guré que hay incertidum-
bre por el futuro de cuatro
megaproyectos: el metro, la
construccion de la troncal
de TransMilenio por la ave-
nida Boyaca, los cables aé-
reos de Ciudad Bolivar y
San Cristobal y la recons-
truccion delas troncales Ca-
racas y Autonorte.

Por ejemplo, en el caso de
la primera linea del metro,
la CCI sostiene que a la par
de la entrega de los estudios
finales, cuya entrega esta
prevista para noviembre,
se deben tener en cuenta
otros componentes, como la
adquisicion de los predios
por donde pasara el siste-
ma, las compensaciones so-
ciales y la obtencion de la li-
cencia ambiental.

“La ciudadania debe co-
nocer cudles son los avan-
ces en la estructuracion in-
tegral del proyecto, es de-
cir, como se integraran al
componente técnico atras
mencionado, el componen-
te financiero y el componen-
te legal”, afirma la carta.

Incluso, ante esa situa-
cion, el gremio afirma que
“no se vislumbra posible”
el inicio de las obras en el

Gremio expresa
preocupacion por
las megaobras

La Camaradela
Infraestructura
le envié una carta
al alcalde
Gustavo Petro.

2015, como lo busca la Admi-
nistracion.

En el caso de la troncal
por la avenida Boyaca, la
CCI habla de “constantes
bandazos” frente a este pro-
yecto. Eso ha hecho, segiin
el gremio, que la ciudada-
nia no conozca qué tipo de
troncal se piensa construir
por ese estratégico corre-
dor.

“No se entiende como
dos anos y medio después
de iniciada esta Adminis-
tracion, se contintan pre-
sentando estos cambios en
la conceptualizacion del
proyecto, mas aun teniendo
en cuenta que los disefios
basicos de la Troncal Aveni-
da Boyaca ya existian des-
de finales de los anos 90", di-
ce la carta de Caicedo Fe-
rrer

Frente a los cables aé-
reos, el gremio afirma que
no se conocen los estudios
finales y advirtié una posi-
ble desfinanciacion futura
de esas obras. Y respecto a
la reconstrucciéon de las
troncales de la Caracas y la
Autonorte, la CCI dice que
ha habido incoherencia por
cambios en los planes de fi-
nanciacion de las obras.

Uno de los
proyectos
cuestionados
porlaCClesla
construccién
de TM por la
avenida
Boyaca.
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Qué pasa con las
obras en Bogota?

El director del IDU, William Camargo, anuncia que

la construccién de la troncal de TransMilenio

por la Boyaca arranca en mayo del proximo afio.

Durante las ultimas sema-
nas, desde diferentes secto-
res —entre ellos el Concejo de
Bogota y la Camara Colom-

w biana delaIn-

fraestructura

(CCI)- se han
escuchado voces criticas
frente al futuro de las obras
en la ciudad. Las criticas se
han centrado en la ejecucion
de los recursos por parte del
Distrito y en la incertidum-
bre de los megaproyectos.

El director del IDU, Wi-
lliam Camargo, reconocio
que la Administracion esta
tardando hasta dos afios en-
tre planear una obra y salir
a construirla, por causa de
los pasos que se deben cum-
plir en la planeacion.

Camargo revelo, en entre-
vista con EL TIEMPO, que
en mayo del proximo ano
arrancard la construccion
de TransMilenio por la ave-
nida Boyaca. Ademas, anun-
ci6 que el Distrito invertira
unos 450.000 millones de pe-
s0s para comprar 550 pre-
dios por donde pasara la pri-
mera linea del metro.

Existe la percepcién de que
no hay obras en Bogota. éQué
esta ocurriendo?

El proceso de inicio de
una obra debe cumplir va-
rios pasos, y los trabajos solo
empiezan cuando los estu-
dios y los disefios estén apro-
bados. Por ejemplo, varios
de los proyectos que se apro-
baron para las obras del cu-
po de endeudamiento y la va-
lorizacion no tenian los estu-
dios y disenos definitivos.

Entre la planeacién de un
proyecto y que los obreros
salgan a la calle, écuanto
tiempo puede pasar?
Facilmente entre 20 y 24
meses. Esos tiempos se pue-
den mejorar si cada adminis-
tracion construye un banco
de proyectos y deja cerradas
las etapas de factibilidad.

£Qué obras claves estd
adelantando el IDU en estos
momentos y que
correspondan a su gestién?
Estamos avanzando en la
construccion de bicicarriles
en Chapinero, Tunjuelito,
Barrios Unidos y tenemos
lista una licitacion para

William Camargo, director
del 1DU. Diego Santacruz / £L TIEMPO

.‘.V|gencias futuras
en el 2016’

El director del IDU,
Camargo, dijo que
efectivamente las
vigencias futuras para el
metro solo estaran
disponibles en el 2016, tal
como lo informa el
vicepresidente German
Vargas Lleras.

“Eso no significa que no
existan los recursos para
abrir la licitacion de la
obra, la ciudad ya tiene
dispuestos unos recursos
aprobados por el Concejo y
que forman parte del 30
por ciento de los dineros
que pondré la ciudad para
esta obra”, afirmé
Camargo.

construir 100 kilometros de
ciclorruta. La idea es que la
construccion arranque en
enero del proximo afno. Tam-
bién estamos realizando in-
tervenciones en el espacio
publico en Las Nieves,
Teusaquillo, Kennedy, el

Restrepo, Carvajal, y nos fal-
ta El Tintal. Bajo mi gestion
tendremos un paquete de 26
proyectos por un monto de
140.000 millones de pesos.
Igualmente, debo destacar
que estamos teniendo una
importante participacion de

oferentes en las licitaciones:
entre ocho y diez ofertas pa-
ra construcciones, y entre 18
y 20 en los concursos de méri-
tos.

La CCl criticé la
incertidumbre por la troncal
de TM en la avenida Boyaca.
¢En qué est4 el proyecto?

El IDU asumié directa-
mente la realizacion de los
disefios y van a estar listos
en diciembre préximo. Ya es-
tan disefiados 22 de los 36 ki-
lometros que tendra esa tron-
cal. La obra arrancara su
construccién en mayo del
proximo ano.

&Cuénto tiempo va a tardar la
construccién de esa troncal?
Nuestro cronograma indi-
ca que puede demorarse
unos 18 meses y que pueden
mejorarse dependiendo de la
manera en que se definan

La troncal de TM
por la Boyacé
puede demandar
una inversién
de 1,2 billones
de pesos.

los trabajos con los contratis-
tas que se ganen la licita-
cion.

Segin los y disefios,

una troncal ligera, sino clasi-
ca, con intervenciones en el
espacio publico alrededor de
las estaciones y con un ca-
rril de sobrepaso paralos bu-
ses de TransMilenio. Ade-
mas, hemos pensado en cons-
truir unas estaciones mas
largasy, ademas, unas barre-
ras para impedir el ingreso
de personas sin pagar al sis-
tema.

&Y la compra de los predios
que se requieren?

La afectacién urbanistica
de la troncal serd minima.

&Y ya se ha pensado en el
manejo del trafico mientras

écudnto va a costar la obra?
Se tiene previsto un presu-
puesto inicial de 1,2 billones
de pesos para toda la troncal
con todas sus estaciones.
Hay que senalar que no sera

los j

Es la tarea que se debe
emprender en los primeros
cuatro meses del proximo
ano. La troncal se ha
dividido en cinco tramos y
se puede ir trabajando por
sectores.

¢El otro afio arranca la
construccién de la primera
linea del metro?

El proximo semestre
arranca la compra de pre-
dios que se necesitan para la
obra. Se calcula que son 550
y que el Distrito invertira
aproximadamente 450.000
millones de pesos. El 7 de
octubre vamos a presentar
los resultados de los
estudios finales de la obra.
En total, 1a primera linea
tendra una extension de 31
kms. y 27 estaciones, todo el
tramo sera subterraneo,
excepto la conexion entre E1
Tintal y Bosa, que es donde
se tendran los
patios-talleres. El costo
inicial esta por el orden de
los 6,8 billones de pesos,
pero debemos esperar los
estudios de geotecnia para
tener el valor real. También
esperamos abrir la
licitacion de la construccion
del metro en el primer
semestre del proximo afio.
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