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Un llamado de atencidn al Congreso

iUn pais estampillado!

Es propia del sistema im-
positivo colombiano la ex6-
tica figura de la estampilla,
contribuciéon parafiscal a
través de la cual se gravan
contratos y documentos ofi-
ciales. Si bien la légica del
tributo se mantuvo duran-
te buena parte del siglo XX,
hoy resulta claramente an-
titécnico, toda vez que el
contribuyente no percibe
un beneficio directo al pa-
garlo.

Poco a poco, la exigencia
de las estampillas ha ido
abarcando un nimero de ac-
tividades cada vez mayor.
Desde el ano 1993, cuando se
expidio la Ley 85 (estampilla
pro Universidad Industrial
de Santander), se han sancio-
nado aproximadamente 48
leyes por medio de las cua-
les se crean o autorizan es-
tampillas que en su gran ma-
yoria gravan cbntratos pa-
blicos, con tarifas que osci-
lanentre el 0,5y el 4 por cien-
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to sobre el valor total del ac-
to sujeto a gravamen.

A la fecha, mas de 20 pro-
yectos de ley sobre la mate-
ria hacen fila india en el Con-
greso, aun cuando diversos
sectores del pais han adverti-
do que tal contribucién no
tiene técnica juridica ni logi-
ca econdmica, porque termi-
na impactando al propio Es-
tado: las entidades contratan-
tes se ven obligadas a incluir
en el presupuesto de los con-
tratos pablicos el valor que
los entes territoriales recibi-
ran como sujetos activos del
cobro de las estampillas, lo
que es igual a sacar plata de
un bolsillo para meterla en
el otro, con los altos costos
que esto implica en términos
de tiempo y de recursos.

Y es que estos tributos im-
plican el recorte de recursos
destinados a sectores, como
el de la construccion de infra-
estructura, clave para el de-
sarrollo y la competitividad
del pais, en beneficio de
otras actividades. Para tener
una idea de este impacto, si
se tomara el valor total de
los contratos de obra publica
suscritos por el IDU en el
2013 y se calculara el monto
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que se tendria que pagar por
concepto de las estampillas
pro Universidad Distrital (1
por ciento), pro Universidad
Nacional (0,5 y 2 por ciento),
pro Universidad Pedagégica
(1 por ciento) y pro Cultura
(0,5 por ciento), el costo de
las mismas en el presupues-
to distrital seria aproximada-
mente de 4,5 por ciento del
valor contratado, asumien-
do que se aplican todas ellas.

A esto se debe anadir que
el sistema tributario colom-
biano se caracteriza no solo
por altas tasas de evasion,
proliferacion de exenciones
y deducciones, sino especial-
mente por ineficiencias co-
mo el bajo recaudo de las en-
tidades territoriales. En este
contexto, las estampillas
han sido un salvavidas para
sectores criticos de las finan-
zas territoriales, a tal punto
que pasaron de representar
el 1,3 por ciento de los ingre-
sos departamentales en el
aro 2000 al 13 por ciento en el
2011, y se estan consolidando
como la tercera principal
fuente de recursos dentro
del recaudo, pese a las falen-
cias ya enunciadas.

¢Qué hacer, entonces? Es-

timamos que ante la inmi-
nente reforma tributaria
que impulsara el Gobierno
en los proximos dias, es prio-
ritario realizar un ajuste es-
tructural en el sistema impo-
sitivo colombiano. De mane-
ra especial, la reforma debe
preocuparse por modernizar
el recaudo y la fiscalizacion
de los entes territoriales, asi
como reglar la aplicacion y
el destino de estos recursos,
de forma que se logre el obje-
tivo particular de apoyar la
inversion social sin desesti-
mular otras actividades eco-
noémicas.

Las estampillas, en sinte-
sis, son el reflejo de un fragil
sistema impositivo en el que
se promueve y se permite la
implementaci6n de tributos
facilistas que afectan negati-
vamente la dinamica de acti-
vidades prioritarias para el
pais, como lo son las obras ci-
viles, cayendo en el viejo ada-
gio popular segtn el cual se
desviste un santo para vestir
otro, sin que se logre cabal-
mente el objetivo que se bus-
ca.

* Presidente ejecutivo de
la Camara Colombiana
de ]a Infraestructura
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Ante la
inminente
reforma
tributaria que
impulsaré el
Gobierno en los
préximos dfas,

estructural
en el sistema
impositivo
colombiano.
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Dudas y respaldos a la
primera linea del metro

Gremios y precandidatos a la Alcaldia coincidieron en sefialar que la obra es

una necesidad para la ciudad y afirmaron que se debe resolver la financiacion.

La construccion de la pri-
mera linea del metro de Bo-
gota es respaldada por los
principales gremios de la ciu-

dad y los pre-
Movilidad candidatos a

la Alcaldia,
quienes ya entraron de lleno
en el debate sobre la finan-
ciacion de la megaobra, cu-
yo costo ascenderd a por lo
menos 15 billones de pesos.

El presidente de la Cama-
ra Colombiana de la Infraes-
tructura (CCI), Juan Martin
Caicedo Ferrer, sostuvo que
es necesario que la capital
cuente con este sistema de
transporte masivo.

No obstante, afirmé que
aun faltan varios pasos por
recorrer, como la estructura-
cion legal y financiera del
proyecto, 1o que podria retra-
sar temporalmente la apertu-
ra de una licitacion de cons-
truccion el proximo ano, tal
como lo busca el Distrito por
medio del Instituto de Desa-
rrollo Urbano (IDU).

“El despegue del metro de-
pende de la claridad financie-
ray legal que se tenga; no so-
lamente deben estar listos
los aspectos técnicos”, advir-
16 el presidente de la CCI.

Sobre los 15 billones de pe-
sos que valdra la construc-
cion de la primera linea, una
cifra que surgio de los estu-
dios definitivos presentados

el pasado martes, Caicedo Fe-
rrer dijo que hoy “el metro
esta desfinanciado y hay un
faltante grande de dineros”.

Precisamente, los precan-
didatos ala Alcaldia de Bogo-
ta opinaron ayer sobre este
asunto.

La exalcaldesa (d) Clara
Lopez, quien competira por
la Alcaldia el préximo ano,
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tendré la primera linea del
metro de Bogota. Partira del
portal de Las Américas y
concluird en la calle 127 con
carrera 8.2

dijo que “el metro es absolu-
tamente inaplazable” y que
lafinanciaci6n se convertira
en un “reto”.

Habl6 de varias alternati-
vas y sostuvo, por ejemplo,
que a partir del 2016 se libe-
rard la mitad de la sobretasa
ala gasolina, que hoy se esta
invirtiendo en TransMile-
nio. Esos dineros ascienden

a 200.000 millones de pesos
anuales.

“Son unos recursos impor-
tantes para tener en cuenta.
El reto consistira en sacar
adelante el metro y no desfi-
nanciar todo el modelo de in-
clusion social del Distrito en
areas como la salud y la edu-
cacion, que también son fun-
damentales”, dijo.

Lopez senald, asimismo,
que se debe tener presente
que la primera linea del me-
tro disenada por las firmas
Euroestudios, Idom y Cano
Jiménez “tiene una mayor
capacidad” que el sistema
que habian sugerido -desde
el punto de vista
conceptual-las firmas Sener
y Transporte Metropolitano
de Barcelona, en el 2009.

“Aumento la capacidad de
movilizar pasajeros y el he-
cho de que sera una linea
ciento por ciento subterra-
nea”, dijo Lopez.

Por su parte, el exvicepre-

Esta es una proyeccion de las estaciones de la primera linea del metro de Bogotd, divulgada el martes por las firmas que realizaron los estudios
definitivos del sistema masivo: Eurcestudios, I[dom y Cano Jiménez. foto: Acadia

Lo que dicen Camacol y Fenalco
LOS GREMIOS SE REFIRIERON A LA MEGAOBRA

La Camara Colombiana de la
Construccion (Camacol)
sento ayer su postura frente
al metro. “Vemos con buenos
ojos las iniciativas que
buscan resolver los
problemas de movilidad que
caracterizan a nuestra ciudad
y que propenden al desarrollo
urbano sostenible. Sabemos
que Bogotd necesita
urgentemente una solucién

de transporte masivo como
la del metro, pero si
queremos advertir que en el
proyecto hay que tener
especial cuidado con temas
que hasta ahora no se
conocen con certeza, como
es la adquisicion de predios,
los tramites ambientales y
estudios técnicos de soporte
que permitan avanzar. Solo
teniendo certeza en estos

temas el proyecto puede
tener la viabilidad financiera
que requiere para ser una
realidad y no verse afectado
nuevamente por
contratiempos que lo dejen a
mitad del camino”, afirmé.

El presidente de Fenalco,
Juan Esteban Urrego, dijo que
el gremio va a “acompanar la
solucion del metro para
Bogotd".

Marc « Rubén
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sidente y precandidato Fran-
cisco Santos dijo que “respal-
da de manera absoluta el me-
tro, siempre y cuando la ciu-
dad también termine de
construir todas las troncales
de TransMilenio”. “Nos equi-
vocaremos si le apostamos
solo al metro”, expresd San-
tos.

Su propuesta consiste en
que la Nacion y el Distrito
busquen una “alianza gobier-
no a gobierno con la China”,
con el fin de que ese pais
construya la obra con recur-
sos propios y luego el Estado
colombiano asuma esa deu-
dayla pague alo largo de los
proximos 50 anos.

“Ese crédito tendria res-
paldo en el 70 por ciento de
los dineros que podria des-
embolsar la Nacion y en el 30
por ciento de los recursos
que puede girar el Distrito”,
agrego Santos.

El exministro de Trabajo
y también precandidato Ra-
fael Pardo, en su cuenta en
Twitter, afirmo: “Metro y
ampliacion de troncales de-
ben hacerse. Nacion y Distri-
to deben hacer dialogo since-
ro para la financiacion. No
se debe aplazar la decision”.

Pardo dijo que se compro-
metia con “hacer el metro” y
también con ampliar las
troncales del sistema Trans-
Milenio.

“Movamos a Bogota”, afir-
mo también en su red perso-
nal.

Candidatos
piden no
sacrificar
inversion social
ni ampliacion de
TransMilenio.
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