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VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MINISTERIO DE TRANSPORTE
CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA
MESA DE TRABAJO SOBRE PYMES DE INGENIERIA

Resumen Ejecutivo de las conclusiones

En atencion a la gran importancia que tienen las micro, pequefias y
medianas Empresas de Ingenieria de Construccién y Consultoria para
el desarrollo de la Infraestructura de Transporte del Pais, el Sefior Vi-
cepresidente de la Republica, Doctor German Vargas Lleras, decidio
acoger la propuesta de la Presidencia de la Camara Colombiana de
Infraestructura de crear una Mesa de Trabajo interinstitucional que se
encargara de disefiar y recomendar una politica publica de fomento y
apoyo a las Pymes de Ingenieria del Pais.

Dicha Mesa de Trabajo tuvo seis (6) sesiones de trabajo entre el 23 de
septiembre y el 28 de octubre; fue liderada por el Sefior Vicepresiden-
te de la Republica y dirigida por la Sefiora Ministra de Transporte, Doc-
tora Natalia Abello Vives, con la participacion del Director General de
Invias, del Presidente de la ANI, del Director para la Coordinacion de
Infraestructura de la Vicepresidencia de la Republica, y del Presidente
y los Vicepresidentes Juridico y Técnico de la CCI.

En cumplimiento de esta misién y con el trabajo conjunto de la Vice-
presidencia de la Republica, el Ministerio de Transporte, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias (IN-
VIAS) y la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl), se han re-
visado los temas que mas impactan la competitividad de las Pymes de
Ingenieria y se ha definido un conjunto de recomendaciones que, una
vez implementadas, permitiran que las Pymes de Ingenieria de la
construccién y de la consultoria de proyectos, puedan fortalecer su ac- \D

1




TODOS PORUN ey

NTC GP 1000:2009

(#) MINTRANSPORTE NUEVO PAiS ek

PAZ EQUIDAD EDUCACION 888514865883 4
NIT.899.999.055-4 4

tividad empresarial mediante el acceso a mayores y mejores oportuni-
dades de trabajo, en un mercado amplio que brinde igualdad de op-
ciones para todos los Oferentes idoneos que deseen participar en las
licitaciones publicas que convoquen las Entidades Publicas del Orden
Nacional y Regional. A continuacién se resumen las recomendaciones
propuestas:

Respecto del Estatuto General de Contratacion Publica

La Mesa de Trabajo recomienda el pronto tramite de una reforma legal
al Estatuto General de Contrataciéon Publica, en la cual se incluyan los
siguientes aspectos:

1. La obligatoriedad de un Pliego Unico de Condiciones de cobertura
nacional, con criterios estandares y por tipologia de proyectos, para
la contratacion de las obras de Infraestructura de Transporte a car-
go del Estado. Dicho Pliego unico sera de obligatorio cumplimiento
para todas las entidades estatales del nivel nacional y regional.

2. La prohibicién a las entidades publicas del sector Transporte, de
formalizar convenios interadministrativos con universidades y/o fun-
daciones, para realizar actividades de consultoria en ingenieria e in-
terventoria de proyectos. Esta prohibicion no afectara el derecho
que tienen las universidades a participar en los Concursos de Méri-
tos que abran las entidades nacionales o regionales.

Respecto de las condiciones contractuales y de los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion de obra publica para
el sector de Infraestructura de Transporte.

Se recomienda ajustar los criterios de otorgamiento de anticipos y los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los
Oferentes, a ser exigidos en los procesos de contratacién de las Enti-
dades del sector Infraestructura de Transporte, asi: @
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Se otorgaran anticipos en los contratos de obra publica, asi:

Para contratos de construccion:

e Anticipo hasta del 30% del valor del contrato, para contratos de
valores menores o iguales a $ 10 mil millones de pesos (15.520
SMMLYV).

e Anticipo hasta del 20% del valor del contrato, para contratos de
valores entre $10 mil y $ 20 mil millones de pesos (15.520
SMMLV y 31.039 SMMLV).

+ Anticipo del 0% para contratos de valores mayores a $ 20 mil mi-
llones de pesos (31.039 SMMLV).

Para contratos de Consultoria e Interventoria:

e Anticipo hasta del 20% del valor del contrato, para contratos de
valores menores o iguales a $ 2 mil millones de pesos (3.104
SMMLV)

« Anticipo del 0% para contratos de valores mayores a $ 2 mil mi-
llones de pesos (3.104 SMMLYV).

Se recomienda ajustar la exigencia de Capital de Trabajo (CT) en los
procesos de contratacion de las Entidades del sector Infraestructura
de Transporte, asi:

Para contratos de construccion:

« CT =1 (PO*/Plazo del contrato), para contratos de valores me-
nores o iguales a $ 10 mil millones de pesos (15.520 SMMLYV).

« CT =2 (PO*/Plazo del contrato), para contratos de valores entre
$ 10 mil y $ 20 mil millones de pesos (15.520 SMMLV y 31.039

SMMLV).@
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« Para los contratos de valores mayores a $ 20 mil millones de pe-
sos (31.039 SMMLYV), se recomienda mantener los valores hoy
definidos por las Entidades y aprobados por el Ministerio de
Transporte.

Para contratos de consultoria e interventoria:

« CT =1 (PO*/Plazo del contrato), para contratos menores o igua-
les a $ 1.000 millones de pesos (1.552 SMMLV).

« CT =2 (PO*/Plazo del contrato), para contratos entre $1.000 y $
2.000 millones de pesos (entre 1.552 y 3.104 SMMLV).

« Para los contratos de valores mayores a $ 2 mil millones de pe-
sos (3.104 SMMLV), se recomienda mantener los porcentajes
hoy definidos por las Entidades y aprobados por el Ministerio de
Transporte.

(*) P.O.: Presupuesto Oficial

Se recomienda ajustar la exigencia de Patrimonio en los procesos
de contratacion de las Entidades del sector Infraestructura de
Transporte, asi:

Para contratos de construccion:

« Patrimonio mayor o igual al 10% del PO*, para contratos de valo-
res menores o iguales a $ 10 mil millones de pesos (15.520
SMMLYV).

« Patrimonio mayor o igual al 20% del PO*, para contratos de valo-
res entre $ 10 mil y $ 20 mil millones de pesos (15.520 SMMLV y
31.039 SMMLV).

 Para los contratos de valores mayores a $ 20 mil millones de pe-
sos (31.039 SMMLV), se recomienda mantener los porcentajes
hoy definidos por las Entidades y aprobados por el Ministerio de

Transporte. @‘
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Para contratos de consultoria e interventoria:

« Patrimonio mayor o igual al 10% del PO*, para contratos meno-
res o iguales a $ 1.000 millones de pesos (1.552 SMMLYV).

« Patrimonio mayor o igual al 20% del PO*, para contratos entre $
1.000 y $ 2.000 millones de pesos (1.552 y 3.104 SMMLV).

« Para los contratos de valores mayores a $ 2 mil millones de pe-
sos (3.104 SMMLV), se recomienda mantener los porcentajes
hoy definidos por las Entidades y aprobados por el Ministerio de
Transporte.

(*) P.O.: Presupuesto Oficial

Se recomienda ajustar las exigencias de Rentabilidad/Patrimonio
(ROE), Rentabilidad/Activo (ROA) y Razén de cobertura de in-
tereses, de la siguiente forma:

Para contratos de construccion:

« ROE y ROA mayores o iguales a 0, para contratos con valores
menores o iguales a $ 20 mil millones de pesos (31.039
SMMLYV).

« Para los contratos de valores mayores a $ 20 mil millones de pe-
sos (31.039 SMMLV), se recomienda mantener los porcentajes
hoy definidos por las Entidades y aprobados por el Ministerio de
Transporte.

« Razodn de cobertura de intereses mayor o igual a 1, para contra-
tos de valores menores o iguales a $ 20 mil millones de pesos
(31.039 SMMLV).

« Para los contratos de valores mayores a $ 20 mil millones de pe-
sos, se recomienda mantener los valores hoy definidos por las
Entidades y aprobados por el Ministerio de Transporte. (D
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Para contratos de consultoria e interventoria:

« ROE y ROA mayores o iguales a 0, para contratos menores o
iguales a $ 2.000 millones de pesos (3.104 SMMLV).

« Para los contratos de valores mayores a $ 2 mil millones de pe-
sos (3.104 SMMLYV), se recomienda mantener los valores hoy
definidos por las Entidades y aprobados por el Ministerio de
Transporte.

« Razon de cobertura de intereses mayor o igual a 1, para contra-
tos de valores menores o iguales a $ 2 mil millones de pesos
(3.104 SMMLV).

« Para los contratos de valores mayores a $ 2 mil millones de pe-
sos (3.104 SMMLYV), se recomienda mantener los valores hoy
definidos por las Entidades y aprobados por el Ministerio de
Transporte.

Otras recomendaciones sobre aspectos importantes:

Se recomendaron las siguientes acciones, también tendientes a fo-
mentar y apoyar el desarrollo de las Pymes de Ingenieria, asi:

1. La Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI) gestionara
con el sector bancario del Pais, la opcion de generar unos pro-
ductos de financiamiento para las Pymes de Ingenieria, que
puedan ser respaldados con la adjudicacién de contratos de obra
publica, de consultoria o de interventoria.

2. La Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl) se compro-
mete a apoyar publicamente al Gobierno Nacional y a las Enti-
dades contratantes, en la exigencia a todos los empresarios de
la Ingenieria, de garantizar un buen manejo e inversion del anti-
cipo concedido y el cumplimiento cabal de los contratos suscritos
por ellos con las diversas entidades del Estado. El Gremio de Ia@
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Ingenieria acompafara al Gobierno Nacional, de manera publica,
en las decisiones que en materia sancionatoria deba tomar por
razones de incumplimiento de los contratos.

3. La Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de Transporte
invitaran a las demas entidades del Estado que sean contratan-
tes de proyectos de obra civil, para que den cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, relativo a ga-
rantizar la elaboracién de estudios y disefios a nivel de Fase Il o
de factibilidad, previo al inicio de la etapa de contratacion de las
obras.

4. La Vicepresidencia de la Republica convocara a otras entidades
publicas que sean contratantes de Infraestructura, tales como
AEROCIVIL, FINDETER, FONADE, DPS y MINEDUCACION,
con el fin de enterarlos de las recomendaciones emitidas por es-
ta Mesa de Trabajo Interinstitucional y de invitarlas a que consi-
deren su implementacién en los procesos de contratacion que
lleven a cabo, ademas de examinar algunas preocupaciones
gremiales respecto del “empaquetamiento” de proyectos y de la
solicitud de ‘cupos de crédito’ a los oferentes interesados en par-
ticipar en sus procesos licitatorios.

5. La Camara Colombiana de la Infraestructura (CClI) se compro-
mete a fomentar la participacion de las Pymes de Ingenieria en
los programas de Concesiones y de Obra Publica del Gobierno
Nacional, a través del mecanismo de la subcontratacion con las
sociedades concesionarias y con los contratistas de Obra publi-
ca. Adicionalmente, promovera y hara seguimiento para que se
haga una adecuada y oportuna remuneracién de los trabajos que
se realicen bajo este mecanismo.

Bogota, Noviembre 5 de 2015.
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Resumen Ejecutivo — conclusiones Mesa de Trabajo Pymes de Ingenieria.

Bogota, D.C., noviembre 5 de 2015

Juan Martin Caicedo Ferrer
Presidente CCI

Camara Colombiana de Infraestrustura

Luis Fernando Andrade Moreno

Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura Instituto Nacional de Vias

A ABELLO VIVE

igtra de Transporte

GERMAN VARGAS LLERAS
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
TESTIGO
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