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PROYECCIONES INFORME

El proximo Gobierno necesitara

Segun Fedesarrollo y Anif, el pais requerira adelantar una nueva reforma tributaria, para nivelar su

Por FERNEY ARIAS JIMENEZ

a situacién fiscal actual
I_del pais se encuentra

dentro de lo previsto,
pero las proyecciones del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo
(Mfmp) plantean inquietudes,
por un escenario previsible de
menores fuentes de ingreso.

Asi lo advierte el director
Ejecutivo del Centro de Investi-
gacion Econdmica y Social (Fe-
desarrollo), Leonardo Villar,
quien afirma que la situacién
se podria derivar como conse-
cuencia del desmonte previsto
del gravamen a los movimien-
tos financieros (GMF) o cuatro
por mil, del impuesto al patri-
monio o por la vulnerabilidad
ante una posible caida en los
precios del petréleo y el enca-
recimiento del crédito externo.

Para el experto, las mayo-
res presiones de gasto, no
contempladas en el Mfmp, su-
ponen una caida en la inver-
sién publica en cerca de 1 por
ciento del Producto Interno
Bruto (PIB), que dificilmente
se materializara.

Entre las presiones figuran
el mayor gasto en el sector sa-
lud, los compromisos presu-
puestales del Pacto Agrario
que no fueron incluidos y
pueden incrementarse con el
acuerdo de paz, asi como las
perspectivas de mayores gas-
tos en pensiones y en calidad
de la educacion.

Todo ello conlleva, dice Vi-
llar, a que el nuevo Gobierno
que asuma el siete de agosto
emprenda una reforma tribu-
taria prorecaudo de al menos 2
por ciento del PIB, es decir
unos 13,4 billones de pesos.

En el mismo sentido, Sergio
Clavijo, presidente de la Asocia-
cién Nacional de Instituciones
Financieras (Anif), senala como
elementos esenciales de esa re-
forma, el aumento del impues-
to al valor agregado (IVA) del 16
al 18 por ciento, que incluso es-
taria por debajo del promedio
de América Latina que es del 19
por ciento y lejos del europeo
que alcanza el 23 por ciento.

Clavijo también insiste en
que sera fundamental reem-
plazar el impuesto al patrimo-
nio y sustituir el cuatro por
mil, que serd desmontado.

Ayer, en el seminario ma-
croecondmico de Anif y Fede-
sarrollo, en el que se revisé La
agenda econémica del perio-
do 2014-2018, la directora del
Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), Tatyana
Orozco, evitd referirse el tema
e indicé que sobre ese aspecto
era el ministro de Hacienda,
Mauricio Cdrdenas, quien de-
bia pronunciarse.

A CRECIMIENTO
) ECONOMICO
COLOMBIANO
CRECIMIENTO
POR ENCIMA
DEL 4,5%

En lo que coinciden el Gobier-
no, Anif y Fedesarrollo es que
el crecimiento econémico co-
lombiano de este afio estard
por encima del 4 por ciento.

Una proyeccion optimista
es la del DNP que sostiene
que el crecimiento de la eco-
nomia este afio serd de 4,7 por
ciento, luego de un avance es-
timado del 4,5 por ciento en el
PIB de 2013.

El despacho sustenta su
prondstico en los mayores re-
cursos para la inversion en in-
fraestructura, vivienda y los
proyectos ejecutados con el
Sistema General de Regalias.

“Una buena noticia es que
el consumo privado mues-
tra un mejor comporta-
miento, gracias a las bajas
tasas de interés y a los me-
nores indices de inflacién, lo
que incrementa el poder ad-
quisitivo en salarios”, explica
Orozco.

También reconoce, que
pese a la gran preocupacién
por el desempeno de la in-
dustria y el reto de mantener
buenos niveles de crecimien-
to agropecuario, el compor-
tamiento del ano anterior
fue bueno.

Otro aspecto favorable, a
juicio del Gobierno, es el buen
comportamiento de la inver-
sién privada, gracias al mayor
ingreso de recursos de Inver-
sion Extranjera Directa (IED),
cuya tasa estd alrededor del
30 por ciento del PIB y serd
uno de los elementos para
elevar el crecimiento poten-
cial del pafs.

Por su parte Anif fijoé su
proyeccion de crecimiento eco-
némico de este afio en 4,8 por
ciento y Fedesarrollo en 4,6 por
ciento, aunque ambas institu-
ciones advierten de temas criti-
cos que se deben resolver.

FIN DEL AUGE
MINERO Y
ENERGETICO

Pese a la perspectiva econé-
mica positiva que augura Anif
este afo, el gremio advierte
que el auge minero y energé-
tico que se estimaba irfa hasta
el ano 2018, tendra un final
anticipado.

Clavijo indic6 que el sector
observard tasas de crecimien-
to cercanas al 6,5 por ciento,
pero no al 14 por ciento que
fue el promedio de los tres
anos anteriores.

“Los problemas de la mi-
nerfa son estructurales y la re-
volucién en Estados Unidos,
que ha alterado el valor relati-
vo a favor del gas en contra
del carbdn, ha hecho que el
Gobierno entienda que el vo-
lumen de exportaciones de
ese mineral baje de 115 millo-
nes de toneladas a 85 millo-
nes, algo que golpeara fuerte-
mente al sector”, comenta el
presidente de Anif.

ACUERDOS
COMERCIALES
SIN DESPEGUE

En algo que esta de acuerdo el
sector privado es en que los
Tratados de Libre Comercio
(TLC), no han despegado y asi
lo corroboran las cifras de ex-
portaciones e importaciones
del ano anterior.

El presidente de la Asocia-
ciéon Nacional de Comercio
Exterior (Analdex), Javier Diaz
Molina, no pierde la esperan-
za y confia en que el pais hara
las tareas que para sacarle el
mejor provecho a los acuer-
dos impone el ingreso a la Or-
ganizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémi-

L P
_ seriae desempleo
promedio este ano

cos (Ocde).

Para ello, serd necesario
una Ley de carrera en la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (Dian) y sacarle el
elemento politico que ha ca-
racterizado a esa entidad.

Un estatuto aduanero mo-
derno que hable el lenguaje
internacional, serd funda-
mental en las reglas de juego
claras para el sector exporta-
dor y en lo que debera definir
qué es un fraude y qué es un
error, cosa que ahora no pasa.

CONCESIONES
REQUIEREN
MAS CLARIDAD

El rezago en infraestructura,
factor que desde hace anos se
sefiala como el palo en la rue-
da de la competitividad y que
busca ser superado con el es-
quema de concesiones de
cuarta generacién o 4G, ob-
serva dificultades.

Asi lo expresa Juan Martin
Caicedo, presidente de la C4-
mara Colombiana de la In-
fraestructura (CCI), quien ad-
vierte que la institucionalidad
establecida para tomar deci-
siones oportunas, ser eficien-

Fuente: Fedesarrollo- Anif.

te en el gasto y estar despro-
vista de la influencia politica,
no pasa la prueba 4cida al eva-
luar su desempeno.

El dirigente asegura que la
Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI) carece de una vi-
cepresidencia técnica. “Alla hay
abogados, economistas, finan-
cieros, pero no hay ingenieros”.

Parte de las dificultades
que le vemos al 4G, es la falta
de capacidad que tiene el des-
pacho para resolver en térmi-
nos expeditos el tramite de
las iniciativas privadas que se
han presentado.

La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (Anla)
también ofrece una proble-
matica, toda vez que se termi-
né convirtiendo en un reme-
dio peor que la enfermedad,
pues para adelantar un trami-
te de licenciamiento hoy en
Colombia son necesarios 30
procesos en siete entidades
estatales, en un tiempo que
oscila entre los 35 y 68 meses.

Finalmente, dice Caicedo,
la Agencia Nacional de Contra-
tacion Publica terminé agru-
pando el tema de las compras
masivas del Estado con la in-
versién en activos fijos pro-
ductivos, entonces el despa-
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unos $13,4 billones

situacion fiscal y responder por las presiones del gasto.

Variacion anual del PIB
Proyecciones Fedesarrollo
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cho se ha ocupado un poco de
los primero pero no de lo se-
gundo, que es irrigar una pe-
dagogia de buenas practicas
en materia de contratacion.

Adicionalmente, hay una
preocupacién por el tema de
la seguridad juridica, porque
se han visto algunos manifes-
taciones que no tienen meca-
nismos agiles de solucién, lo
que puede generar tropiezos
en la relacién con la Agencia
de Contratacién.

EL AGRO
VOLVERA A
DESACELERAR

Para este ano la Sociedad de
Agricultores de Colombia
(SAC) proyecta un crecimiento
de las actividades agropecua-
rias entre 3y 3,5 por ciento, lo
que significa volver a tasas de
crecimiento inferiores al del
resto de la economia.

Para el gremio la perspec-
tiva decreciente estd asociada,
por un lado, con el deterioro
en la rentabilidad y, por el
otro, con la continuacién de
la coyuntura de precios bajos
en el mercado internacional
para algunos productos agro-

olo
o?

14%

bajaria el recaudo
tributario frente
al PIB

2,0%

bajaria la recupe-
racion del Colcap
en vez del 7,0%

*Servicios sociales,
transporte,
comunicaciones,
electricidad, gas
y agua
I 2013
2014

Variacion'anual del PIB
Proyecciones ANIF

PIB 4,8%
4,2%
9,6%
Construccion 12.9°%
sJ /0
6,5%
Mineria - 129
Est. 4,3“/0
financieros - 4,0%
Comercio y 4,6%
turismo -
4,2%
Transporte 4,6%
y Telecom. - 3.3%
Servicios 4,0%
sociales - 5,0%
Agropecuario 3,8%
Electricidad, 3,3%
gas y agua - 4,2%
Industria 2,9%
-0,2%

@ DICEN DE...

DIFICIL EL CIERRE
FINANCIERO DEL 4G

El cierre financiero de los
proyectos de infraestruc-
tura vial, conocidos
como 4G, estan en dis-
cusion por parte de los
bancos, los concesiona-
rios y la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura
(ANI). Esas discusiones
avanzan para tratar de
lograr un cierre de esos
proyectos, considerados
como los méas ambicio-
sos puestos en marcha
en el pais. Se trata de
una inversion de
US$25.000 millones en in-
fraestructura, que es la
segunda en el mundo y la
primera en Latinoamérica.
Se espera que en las pro-
ximas semanas los acer-
camientos entre los dife-
rentes actores arrojen re-
sultados que permitan
acometer las obras.

pecuarios, particularmente en
cereales y oleaginosas, debido
al aumento en la oferta y al
lento y fragil crecimiento de
la economia mundial.

Al igual que en la mayoria
de las proyecciones econémi-
cas, el campo colombiano es-
pera una reactivacién de la
economia norteamericana,
principal destino de las ex-
portaciones de productos
agropecuarios y agroindus-
triales, lo que podria influir
de positivamente en el de-
sempeno del sector.

La Encuesta de Opinién
Empresarial Agropecuaria
(Eoea) muestra que los produc-
tores agropecuarios consideran
que su situacién econdmica fu-
tura no sera buena, percepcién
que se evidencia no solo en el
aumento del numero de agri-
cultores que senalan que vie-
nen disminuyendo sus niveles
de produccién, sino en la caida
en la proporcién de producto-
res que dicen haber realizado
inversiones en los ultimos me-
ses o0 que pretenden en el corto
plazo ampliar el tamanio de su
unidad productiva.

Finalmente, es claro que la
falta de una Politica Agraria
de Estado para el campo y el
lento avance en los grandes
determinantes de la competi-
tividad pafs, seguirdn siendo
factores que impiden alcanzar
un crecimiento acelerado y
sostenido del sector m

3= EN DEFINITIVA

La reforma tributaria, luego de
las elecciones, no se hara espe-
rar. El crecimiento econémico,
que depende de muiltiples facto-
res, siempre resistira las evalua-
ciones de los interesados.

TEMA DEL DiA 3

SERGIO CLAVIJO VERGARA en que se
Presidente de la Asociacion de
Instituciones Financieras mueve
Colombia

En los estudios de la situacién econémica de América La-
tina llama la atencién que Colombia se esté moviendo a la
baja, pues se pensd que iba a crecer 2,6 por ciento este
afo pero solo llegaremos al 2,1 por ciento. Eso obedece a
tres malas noticias: Brasil que se pensaba que iba a rebo-
tar a tasas de 3 por ciento ya lo bajaron y esté creciendo
al 1,5 por ciento, con serios problemas de corrupcion, fal-
ta de competitividad, problemas de manejo del Banco
Central, entre otros. En segundo lugar la situaciéon de Ar-
gentina con problemas mas evidentes, dado el pésimo
manejo macroeconémico. Y México, que curiosamente
esta haciendo las cosas bien, pasando unas reformas es-
tructurales para avanzar en temas como el energético y
ha sido premiado con un alza de sus calificaciones, no
esta creciendo y en 2013 lleg6 al 1,2 por ciento y este afio
estarfa por debajo del 3. Si los tres paises grandes de La-
tinoamérica estan mal, no es sorpresivo que el promedio
de la regién este bajo. Recuerdo que me dijeron en 2010
que esta seria la década de América Latina y pensé en
un crecimiento del 6 por ciento, pero no, estamos en la
América Latina de siempre, inclusive peor porque no es-
tamos creciendo ni al 3 por ciento. Asi que si no observa-
mos los problemas macrofinancieros de hace una déca-
da, su calidad de crecimiento es muy mediocre y a la
hora de competir con Asia no tenemos los fierros para ha-
cerlo. Somos una regién costo Brasil, es decir con salario
minimo elevado y movilidad muy pobre y de alli la necesi-
dad que tiene Colombia de salirse de ese marco, y ojala
logre entrar en el tema del 4G, modernizar las aduanas,
de lo contrario el riesgo es que en dos afios tengamos un
perfil parecido al de Brasil que estuvo de moda, no estu-
vo a la altura y pronto veremos como le bajan la califica-
cion de triple B, probablemente, a triple B menos. Y que
bueno que no estamos en el eje socialista bolivariano.

@ OPINIONES

LOS RESULTADOS SON BUENOS, PERO...

SERGIO CLAVIJO
Presidente de Anif.

LEONARDO VILLAR
Director Ejecutivo de Fedesarrollo.

“Esta es la Colombia de “La expectativa este afio

siempre. Llevamos 20 afios
con la idea de que uno de
cada tres colombianos co-
tiza a seguridad social y el
resto estd esperando la
dédiva del Estado y el Sis-
bén de bajo rango”.

es de crecimiento y en los
siguientes también, pero
hay unas necesidades de
recursos y politicas que
van a exigir una reforma
tributaria y eso generara
incertidumbre”.

JAVIER DIAZ MOLINA
Presidente de Analdex

“Todavia esta muy recien-
te la suscripcion de los
acuerdos comerciales,
habra que darles mas
tiempo para ver sus fru-
tos, pero se empieza a
ver experiencias y resulta-
dos positivos”.

JUAN MARTIN CAICEDO
Presidente CCl

“Hemos detectado plie-
gos amafiados por unos
$1,5 billones, porque los
gobernantes dicen que
son auténomos en la
construccion de pliegos.
¢La corrupcion se vuelve
autbnoma?”.

TATYANA OROZCO
Directora del DNP.

“Las proyecciones son
producto de la confianza
que hay en la economia
no solo para invertir, sino
para tener un mejor de-
sempefio de sectores
como transporte, comer-
cio y construccion”.

LINA VELEZ
Pte Camara de Comercio de Medellin

“La diversificacion es un
aspecto critico para el
aprovechamiento de
acuerdos comerciales.
Pero la innovacion y las
certificaciones son los as-
pectos mas complejos
para aprovechar los TLC".

RAFAEL MEJIA
Presidente de la SAC

“El 2013 no se puede con-
siderar un buen afio en ma-
teria de rentabilidad y con-
diciones para la inversion
en la mayoria de renglones
del agro, en buena medida
por los bajos precios paga-
dos al productor”.

DANIEL VELANDIA
Analista de Credicorp Capital.

“Las expectativas de cre-
cimiento se han consoli-
dado y el consenso del
mercado espera una ex-
pansion de la economia
de 4,2% en 2013, y de
4.6% para el presente
afio”.
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