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Mientras que el Gobierno califica
como positivas las ofertas que ha
recibido por las primeras tres
licitaciones del programa 4G, el
presidente de la Camara Colombiana
de Infraestructura, Juan Martin
Caicedo, sefiala que no tiene
presentacion que luego de tres afos
se estén haciendo ajustes a ultima
hora. / Personaje p. 4




4

Libros recomendados

“Condineroy sindinero”

Partiendo de los principales factores que han ocasionado
la profunda ineficacia tributaria del Estado mexicano,
Carlos Elizondo Mayer posa la mirada en las zonas mas
preocupantes de la vida publica: servicios de mala calidad,
desigualdad y violencia. Propone fundar un nuevo pacto
fiscal. Dice que es necesario convencer a la sociedad de
que los impuestos son necesarios, pero para ello se
requiere que el gasto publico sea de calidad y pertinente.

/Editorial Debate.

El Salmén
personaje
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El presidente de la CCl desnuda las falencias del programa

L.a historia

intima de las §

vias de 4G

El programa presenta deficiencias, y prueba de

ello es que se esta ajustando proyecto por
proyecto, lo que podria generar problemas
juridicos, senalé Juan Martin Caicedo Ferrer.

!

“El triunfo de las ciudades™

Edward Glaeser, uno de los mas reconocidos expertos
internacionales en economia urbana, rompe en este libro
los mitos que rodean a las ciudades demostrando como
estas son en realidad los lugares mas verdes, sanos y ricos
(en términos culturales y econémicos) en los que se puede
vivir. Residir en una ciudad es estar expuesto auna
avalancha de gentes y experiencias extraordinarias.
/Editorial Taurus.
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Juan Martin Caicedo Ferrer, presidente de la CAmara Colombiana de Infraestructura, es un critico de lainiciativa del Gobierno. / Gustavo Torrios
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El programa mas ambicioso de in-
fraestructura vial de Colombia,
que contempla inversiones por
$47 billones, esta en el ojo del hu-
racén, del cual se ha dicho de todo,
desde que tiene deficiencias en su

estructuracion, que hubiera sido
mas barato hacerlo por obra publi-
cay no através del sistema de con-
cesion con la participacion del sec-
tor privado, hastaque no pasanada
y que todo marcha sobre rieles.

El presidente de la Camara Co-
lombiana de Infraestructura
(CCI), Juan Martin Caicedo Fe-
rrer, cree que esta iniciativa gu-
bernamental estd saliendo a flote,
para los primeros nueve proyec-
tos, gracias a que el ministro de
Hacienda, Mauricio Cardenas
Santamaria, metio lamano y apli-
¢ correctivos; sin embargo, con-
sidera que los ajustes que se estan
haciendo a los proyectos podrian
generar una incertidumbre juri-
dicaque terminariaen unacasca-
dade demandas contra e) Estado.

Ademas, sostiene que no fue-
ron suficientes los tres afios para
promocionar los proyectos alre-
dedor del mundo, y estructurar-
los, y que algunos estan hacien-

do agua. Prueba de ello son las
pocas ofertas y la ausencia de las
grandes firmas de ingenieria in-
ternacional, a pesar de que el
programa fue disefiado para la
llegada de estas multinacionales
delaingenieria.

Este es el dialogo con el hom-
bre mas critico de la infraestrue-
tura vial del gobierno del presi-
dente Santos, de quien se auto-
proclamaba su promotor al co-
mienzodesuperiodo,quiencree
que se tendra que redireccionar
todo e] paquete de vias, pero que
esta medida no garantizara el
cierre de los numeros de las
compaifias, ya que mientras se
estiran las vigencias futuras, en
délares y en pesos, para algunos

proyectos, otros estan quedando
porfuera, loque quiere decirque
se haran menos obras con mas
plata del Estado y menos recur-
sos del sector privado.

¢Esta mal estructurado el paquete
de proyectos de 4G?

Las principales dificultades se
presentaron por falta de consis-
tencia entre los costos de cons-
truccion, operacion, administra-
cién y mantenimiento de los pro-
yectos, y los ingresos representa-
dosenlosaportesdelaNacionyel
recaudo de peajes. Es decir, que
los proyectos resultaron ser mas
costosos frente alos nivelesde in-
version e ingresos estimados por
los estructuradores, lo que difi-

TRIUNFO
**CIUDADES

EDWARD GLAESER

cultd que algunos de los consor-
cios precalificados alcanzaran los
cierres financieros.

¢£Qué rescata de este programa?
Hemos apoyado desde un co-
mienzo la filosofia general de la
cuarta generacion de concesio-
nes viales (4G), fundada con el
presupuesto basico de que los
medios de pago no se le entregan
al concesionario, sino en la medi-
da que éste vaya entregando las
unidades funcionales de infraes
tructura (obras). Esto es bueno,
en cuanto impide que la conce-
sion se duerma sobre sus laureles
sin que los usuarios de las vias las
reciban a tiempo. También apo-
yamos la talanquera legal a las fa-
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EL NEGOCIO DE LA SEMANA

EL PROTAGONISTA

Entel

Firma de
telecomunicaciones
chilena fundada en1964.
Actualmente estaen
manos privadas.

LA OPERACION

2.800

millones de délares invertira la firma
chilena Entel entre 2014 y 2016 para
expandir sus operaciones en Chiley
Peru. Esta fue la cifra anunciada por
el presidente de la compafia, Juan

Hurtado.
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Las cifras

47

billones de pesos costarael
programa de concesiones
viales 4G.

11

billones de pesos costaran
los 9 proyectos que hacen
partede laprimeraolade
concesiones.

mosas adiciones a los contratos y,
por supuesto, el generoso espacio
fiscal destinado a este propésito,
asi como la venta de Isagén para
financiar la construceién de ca-
rreteras.

¢Cudles fueron las medidas que
implemento el Gobierno?

Ante las dificultades de los
CONSOrCios para que cerraran sus
numeros, el ministro de Hacien-
da introdujo tres medidas que
permitieron que se presentaran
ofertas paralos tres proyectos en
licitacion.

<Cudles fueron las medidas?
El Ministerio de Hacienda hizo
reingenieriay selogré el aumento

de las vigencias futuras en déla-
res, de 33 a 50%. También el Ban-
co Agrario fue facultado para fi-
nanciar la construccion de carre-
teras a una tasa inferior a la del
mercado, con tasas iguales en los
créditos sénior de la Financiera
de Desarrollo Nacional, pero es-
tos ajustes aestaaltura, cuandose
han estructurado durante tres
afos, no es loideal.

&Y en qué afectan estas medidas al
pais?

La preocupacion de la Camara
es que la medida que permiti6
que el Banco Agrario prestara a
una tasa més baja que la del mer-
cado, se aplico para el tercer pro-
yecto (Bolombolo-La Pintada) y
no para los dos iniciales, que tu-
vieron que hacer sus proyeccio-
nes con tarifas diferentes, lo que
podria generar demandas contra
el Estado.

&Y por laampliacion de las
vigencias futuras?

Se ampliaran en un 30% las vi-
gencias futuras, es decir, que se
estirard la plata para financiar los
proyectos, lo que significa que no
se podrin construirtodoslos pro-
yectos establecidos, porque los
altimos tendrin menos recursos.

Se dice que parte del problema
obedece alas altas tasas de la
banca.

Eso no es tan cierto como se
plantea, dado que las tasas pro-
puestas por los bancos son final-
menteel reflejodelacomplejidad
de los proyectos y los riesgos que
debe asumir el concesionario, so-
bre todo en la fase de construc-
cion (comunidades, ambiental,
predial, regulatorio y de financia-
¢ion) y, por lo tanto, esas tasas no
obedecen a cifras caprichosas o
sin fundamento. El negocio de la

“banca es prestar dinero y hay li-
quidezyrecursos. Latasaenestos
casos es el reflejo de un mapa de
riesgo.

<Qué se debe hacer para que este
programa salga adelante?

Lo recomendable para que la
segunda y tercera ola de conce-
siones 4G salgan adelante, es mi-
rar el espacio fiscal, pero no a la
luz de 2010, sino de 2014, para te-
ner la posibilidad de que en esos
proyectos se dé una combinacién
y que en algunos vayan por el mo-
delo de Asociacion Publico-Pri-
vada (APP) o de concesi6n, y
otros, especialmente en opera-

La operacion se anunci6 en la Bolsa de Santiago. / sicombers

EL TRASFONDO

Aproximadamente US$2.100
millones, segun explico Hurtado,
seran destinados por Entel para
nuevos proyectos en Chile. Esto
significa continuar fortaleciendo
el posicionamiento de la primera
firma de telefonia mévil de ese
pais. Las inversiones restantes
irdna Peru.
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cioén y mantenimiento, vayan por
obra publica. No sélo es mas ren-
table para el pais, sino que se po-
drian hacer las obras mas rapido.
Y la Camara lo dice constructiva-
mente, como lo han dicho exper-
tos como Julio Torres, exdirector
de Crédito Publico, quien sefiald
que muchos de estos proyectos,
dependiendo del panorama fis-
cal, se pudieron haber hecho a
través de obra piblica, es decir,
pagados por el Estado.

éSe estd pidiendo aumentar las
vigencias futuras, tener menos
capital privado y menor alcance de
las obras?

De esas peticiones el Gobierno
haadoptadoelaumentode vigen-
cias en pesos y en ddlares. Las
otras no las compartimos del to-
do, porque significariareducir las
pretensiones de cada una de esas
carreteras, en cuanto a sus espe-
cificaciones y disefios, y la otra
tampoco es buena porque debili-
taria las exigencias que se le ha-
cen al sector privado en materia
de equity (capital que tiene que
aportar el concesionario).

¢Estas modificaciones generaran
conflictos?

De lo que tenemos que ser
conscientes es que para Pacifico 2
apareci6 el aumento de vigencia
en ddlares, pero no se hizo para
los otros dos proyectos de Pacifi-
co I y Girardot-Puerto Salgar. Lo
ideal era que hubiera cobijado las
otras dos carreteras, ya que esto
facilitaba que a los consorcios les
hubiera cerrado los nimeros, lo
que les habria permitido presen-
tar propuestas.

éloquedice la ANl es que no se
pueden subir los peajesy los
aportes de la Nacion, porque esto lo
pagamos todos viaimpuestos?

Nosotros no estamos diciendo
que suban los peajes. Ojala pudié-
ramos tener los peajes mas bara-
tos del mundo. Lo que han dicho
algunos observadoresde este pro-
ceso es que cuando se comparan
los costos del proyecto contra los
ingresos y los costos del proyecto
en la construccion, la operacion,
la administraciéon y el manteni-
miento versus los ingresos, que
son los aportes de la Nacion, mds
elingreso por peaje, se hahechola
observacion de que posiblemente
en alguno de estos proyectos pu-
do haber afectado el cierre de los
ntimeros, debido aque se sobrees-
timaron los tréificos.

Si hubiésemos parado bolas

Hace mas de 20 afios un grupo
de personas reconocidasenel
pais como “sabios” se propusie-
ron sefialarnos unaruta porla
cual deberia caminar la educa-
cién en Colombia. Bajo el suges-
tivo titulo de “Colombia: al filo
delaoportunidad”, nos propu-
sieron unas lineas de accién en
educacion que muy seguramen-
te hubieran marcado la diferen-
cia 20 anos después. Sin embar-
g0, buena parte de esas reco-
mendaciones se quedaron en los
anaqueles de algunos, en los pla-
nes inconclusos o no evaluados
de gobiernos, en la rotacion ex-
cesiva de los ministros del ramo
yenel sentimiento de frustra-
ciénde muchos otros.

Algunas de ellas: una educa-
ci6n que no adapte a los jovenes
alo que existe sino que losinvite
apensary ano conformarse, a
ser mucho més reflexivos y
creativos; que forme para lograr
mayores niveles de justicia, que
se enfrente a laimpunidad, que
no sea fanatica del legalismo
que nos lleva a la “leguleyada™;
que noentienda la calidad ex-
clusivamente en la medicion de
pruebas, sino que comprenda
que la calidad significa también
la formacion en valores o en feli-
cidad; que aborde el temade la
educacion no formal de unama-
nera distinta, mds pertinente y
conectada con las necesidades
del mundo empresarial, una
multiplicacion de los recursos
en cienciay tecnologia.

Esta semana, uno de aque-
llos sabios, Rodolfo Llinas, nos
invita de nuevo a una educa-
cion que no sea exclusivamen-
tealrededor de contenidos ol-
viddndose del contexto, sino
que se preocupe por la aplica-
ciony pertinencia del conoci-
miento. Nos invitaa unaedu-
cacion lo mas personalizada
posible, en donde el método
cuente mds que los contenidos.
Esto significa la necesaria re-
duccion en la relacién alum-
no-maestroy unaeducacion
que no siga concibiendoalos
maestros como unicos deposi-
tarios, duefios y monopoliza-
dores del conocimiento, sino
que aborde un maestro verda-
deramente comprometido co-
moguiay facilitador de un pro-

ceso de aprendizaje donde el
estudiante es el protagonista.

Aquella mision de sabios fue
magistralmente cerrada conun
texto de nuestro nobel de Lite-
ratura, de quien tanto se ha ha-
blado en estos dias. Sus expre-
siones finales abogaban por una
educacion para toda la vida, que
conciba una ética y estéticaen
nuestro modelo desaforado de
superacion personal, que abor-
de las artes y las ciencias como
asuntos claves en el futurode la
Nacion, que canalice esa capaci-
dad creativa del colombiano y
no laencauce hacia la violencia
v ladepredacion.

Mas de 20 afios después si-
guen llegando especialistas del
mundo entero a decirnos lo mis-
mo. Hace algunos dias fue invi-
tado el profesor Andreas Schlei-
cher, quien sefialaba laimpor-
tancia de fortalecer los métodos
en la formacion. Con los desas-
trosos resultados en las pruebas
Pisa, volvemos de nuevo a esas
reflexiones y nos deben hacer
pensar sobre el camino areco-
rrer. No se trata sélo de hablar
sobre los maestros, tampoco so-
bre financiamiento, Se trata de
abordar un tema mas complejo.

Esperemos que no pasen 20
afos mas para que dejemos de
atender recomendaciones pro-
fundas, sencillas, concretas, que
seguramente habrian de darnos
lavuelta frente a esos bajos re-
sultados en educacion y apunta-
rian a incrementar la calidad y
no solo la cobertura.

Hoy, cuando intentamos con-
vertir anuestro nobel de Litera-
tura en un cuasialcalde de vere-
da, exigiéndole construir un
acueducto, 0 hacemos énfasis en
sus posiciones ideoldgicas, dis-
cutibles 0 no, debiésemos mas
bien volver la mirada sobre
aquellas frases extraordinarias
condensadas en la mision de sa-
bios que seguramente serian un
marco de referencia para cons-
truir una nacién distinta desde
laeducacion. Estaes quizdla
unica formaa través de la cual
verdaderamente podemos
construir un pais al alcance de
los nifos, bastante mas equitati-
Vo y competitivo.

Jjrestrep@gmail.com/@jrestrp
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