
                                
 

Los factores que afectan el buen desarrollo  
de las obras en el país 

 

 
(Lecciones para aprender después de los traumas sufridos por algunas obras  
en Bogotá)  
 
El Presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, Daniel Flórez Pérez y de la Cámara 
Colombiana de la Infraestructura, Juan Martín Caicedo Ferrer identificaron y analizaron los 
factores que afectan el buen desarrollo de las obras en el país. 
 
 

1. Insuficiencia de estudios y diseños de los proyectos 
 

Antes de la licitación, la entidad pública debe contar como requisito mínimo con la 
información de ingeniería básica (fase II o factibilidad) para poder adelantar la 
contratación de las obras civiles. Sin embargo, en los casos en que las entidades consideren 
como alto el riesgo de imprevistos en los proyectos, es imperativo contar con ingeniería en fase 
III.  
 
Si la información es deficiente o incompleta, siempre existirán espacios para que haya 
incumplimientos, alegaciones y reclamaciones porque la entidad no está blindada para exigir el 
cumplimiento de las obligaciones de los contratos por parte de los contratistas.    
 

 

2. Falta de planeación de la infraestructura  
 

Algunas obras públicas afrontan problemas durante la planeación y ejecución por falta de 
claridad que puede existir al momento de la planeación del uso del suelo y a la planeación de la 
infraestructura en general.  

 
En el caso de los sistemas de transporte masivo que se han implementado en algunas 
ciudades del país, no se definió previa elaboración de estudios y diseños, el alcance físico de 
las obras. Lo mismo ha ocurrido en algunas contrataciones de importantes obras de 
valorización. 

 
 

3. Deficiencia en la elaboración de los presupuestos para las obras públicas 
 

A mayor detalle de los estudios y diseños previos, menores serán las situaciones 
imprevistas en las obras, y por lo tanto los presupuestos que se elaboran y que dan 
origen a las disponibilidades presupuestales con las cuales contratan las entidades del 
Estado serán menos proclives a presentar insuficiencia de los recursos en los contratos. 

 



El grado de exactitud en la determinación del costo de un proyecto puede variar desde un 75-
80% en la etapa de factibilidad (fase II de ingeniería), hasta un 90-95% si existe ingeniería de 
detalle (fase III). Es decir, a mayor información menor incertidumbre en el costo final.  
 
 
 

4. Demoras en el cumplimiento de las obligaciones de la gestión social  
y ambiental en los proyectos 

 
La gestión social (frente a las comunidades afectadas) y ambiental (relativa al impacto de las 
obras) en los proyectos de construcción, en muchas ocasiones excede la capacidad de gestión 
de los contratistas del Estado, teniendo en cuenta que las decisiones sobre estos aspectos 
están en manos de las entidades públicas que tienen competencia sobre los distintos aspectos 
de los proyectos.  

 
En muchas ocasiones, decisiones administrativas simples como la autorización para el traslado 
de árboles o las decisiones para el manejo de los escombros, son adoptadas de forma tardía e 
inoportuna lo que genera retrasos en la ejecución y dificultades para el contratista por 
inconvenientes menores.  

 
 

5. Demoras en la adquisición de predios para los proyectos 
 

La gestión de compra y adquisición de los predios en los proyectos de construcción de vías 
urbanas y carreteras interurbanas se ha convertido en uno de los principales problemas que 
repercuten en el atraso de las obras viales, por cuanto el trámite dura más de lo previsto y 
afecta el cronograma de ejecución. 
 

 

6. Ausencia de coordinación interinstitucional 
 

La capacidad de las entidades contratantes de gestionar decisiones que atañen o son 
competencia de otras entidades del orden distrital es prácticamente nula, más aún si se 
tiene en cuenta que en el caso de las empresas de servicios públicos, estas decisiones 
generan la necesidad de postergar las actividades del proyecto, su posible encarecimiento y 
replantear el cronograma de ejecución.  
 
De otra parte, se requiere una mayor sincronía de las entidades contratantes con las 
autoridades ambientales ya que en muchos casos el trámite para las licencias y permisos se 
toma mucho más tiempo de lo que requerido por el ritmo de las obras.  
 
 

7. Deficiencias en la gestión social con las comunidades 
 

En muchas ocasiones, la gestión social previa a la construcción de los proyectos es deficiente 
o nula. Estas deficiencias generan dificultades durante la ejecución de los proyectos en la 
medida en que pueden generar inconformidades sociales de grupos de población 
(comerciantes, vecinos, usuarios, entre otras comunidades) que incluso se pueden transformar 
en protestas sociales que terminan afectando la ejecución del proyecto.  
 

 
8. Distorsión de las labores de la interventoría 

 



En muchas ocasiones las entidades contratantes han convertido a las interventorías en un 
simple apoyo administrativo que genera mas papeleo y trámites innecesarios en el desarrollo 
de los proyectos. Las entidades públicas deben apoyarse en la interventoría para aspectos 
fundamentalmente técnicos, que le generen valor al proyecto y que sean facilitadoras en su 
ejecución fortaleciendo la coordinación entre contratante y contratista. 
 


